Sniadanie podatkowe w dn. 11 marca 2023

Nasze podatkowe Zycie w czasach post-pandemicznych — jakie problemy/korzysci zostaly nam po

a)
b)

b)

pandemii? (moderatorzy: Izabela Rymanowska (EY)/sedzia WSA Jacek Kaute)
miejsce: Restauracja Sala Mieszczanska u Golebiewskich, ul. Prosta 22A,

Zagadnienia do dyskusji

Tradycyjna rozprawa a rozprawa z ,transmisjg online” a posiedzenia niejawne

znaczenie rozprawy / mozliwosci wypowiedzenia si¢ Strony

transmisja online obrazu i dzwigku a potrzeba/mozliwos$¢ uczestniczenia w rozprawie osobiscie
(praktyka poszczegolnych sadow administracyjnych — Zatacznik nr 2)

katalog spraw rozpatrywanych w trybie uproszczonym
mozliwo$¢/zasadnos¢ powrotu do stanu sprzed pandemii

sad w XXI wieku (gospodarka cyfrowa, prawo do uczestniczenia w formie online, dostep do
akt w formie elektronicznej — Portal ,,PASSA”)

Urzad w okresie pandemii, obecnie oraz w przyszlosci

Postepujace zmiany w komunikacji z urzgdami — spotkania, spotkania online, konsultacje e-
mailowe

Elektroniczna forma dokumentow
Zmiana jezyka urzedniczego na bardziej przyjazny podatnikowi

Rosnaca potrzeba uregulowania trybow konsensualnych (umowa o wspotdziataniu)

Wybrane problemy prawne

Wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2022 r., sygn. akt III FSK 2442/21 ,,Zarzadzenie z dnia 20 maja
2020 r., na podstawie ktorego Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie skierowat
spraw¢ do rozpoznania na posiedzeniu niejawnym nie zostato dorgczone petnomocnikowi
Skarzacej spotki. Jako skutek zaistnialego uchybienia Sadu pierwszej instancji Skarzaca spotka
zostata pozbawiona mozliwosci przedstawienia stanowiska w sprawie przed wydaniem wyroku,
co w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego skutkowato ograniczeniem prawa do jawnego
rozpoznania sprawy. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego sytuacje t¢ nalezy
zakwalifikowac¢ w ramach spelnienia podstawy niewaznosci postepowania okreslonej w art. 183
§ 2 pkt 5 p.p.s.a., a zatem pozbawienie strony moznosci obrony swych praw”.

Postanowienie NSA z 11 pazdziernika 2022 r., sygn. akt I FSK 2545/21 o przedstawieniu do
rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziow NSA zagadnienia prawnego budzacego powazne
watpliwosci: ,,1. Czy art. 15 zzr ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbélnych



rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, ze
zm.) w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.) dotyczy réwniez wstrzymania rozpoczgcia i zawieszenia biegu
terminéw przewidzianych przepisami prawa podatkowego? 2. W przypadku pozytywnej
odpowiedzi dotyczacej zagadnienia pierwszego, czy art. 15 zzr ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. powinien by¢ interpretowany w ten sposob, ze z uwagi na
wynikajacy z art. 2 Konstytucji RP ochronny charakter wskazanych w nim terminéw,
wstrzymanie rozpoczecia i zawieszenia biegu tych terminéw moze mie¢ miejsce jedynie na
korzys$¢ podatnikow?”

c) Inne:
a. PracazdalnaaPIT
b. Terminy (wydanie interpretacji, raportowanie MDR, wazno$¢ certyfikatow rezydencji)

c. Uproszczenia (np. zwiazane z zaw¢zeniem kregu 0sob upowaznionych do podpisania
o$wiadczenia TP)

ZALACZNIK 1

Kluczowe terminy:

e Stan zagrozenia epidemicznego: 14 marca 2020 r. — 19 marca 2020 r.
e Stan epidemii: 20 marca 2020 r. — 15 maja 2022 r.
e Stan zagrozenia epidemicznego: 16 maja 2022 r. - ? (planowany termin 31 marca 2023 r.)

Kluczowe przepisy:

A. W Polsce obowiazuje stan zagrozenia epidemicznego

Przepisy Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U.
poz. 679 z pézn. zm.).

§ 1. [zmiana od 2022.05.16 wynikajaca z §1 Dz.U.2022.1025] Ustala si¢, ze obszarem, na ktorym
wystapit stan epidemt zagrozenia epidemicznego wywotany zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, jest
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

B. Postepowanie przed sadami administracyjnymi
Ustawa COVID

Art. 15zzs*. 1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogloszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwotania ostatniego z nich Naczelny Sad
Administracyjny nie jest zwigzany zadaniem strony o przeprowadzenie rozprawy. W przypadku
skierowania sprawy podlegajacej rozpoznaniu na rozprawie na posiedzenie niejawne Naczelny Sad
Administracyjny orzeka w sktadzie trzech sedziow.

2. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z
powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwotania ostatniego z nich wojewddzkie sady
administracyjne oraz Naczelny Sad Administracyjny przeprowadzajg rozprawe¢ przy uzyciu urzadzen
technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie jej na odleglto$¢ z jednoczesnym bezposrednim
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przekazem obrazu i dzwigku, z tym Ze osoby w niej uczestniczace nie muszg przebywaé¢ w budynku
sadu.

3. Przewodniczacy moze zarzadzi¢ przeprowadzenie posiedzenia niejawnego, jezeli uzna rozpoznanie
sprawy za konieczne, a nie mozna przeprowadzi¢ jej na odleglo$¢ z jednoczesnym bezposrednim
przekazem obrazu i dzwigku. Na posiedzeniu niejawnym w tych sprawach sad orzeka w sktadzie trzech
sedziow.

4. W okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z
powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwotania ostatniego z nich przewodniczacy, na wniosek
Komisji do spraw reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich, zarzadza przeprowadzenie rozprawy w
sprawie, w ktorej jest ona strong. W takim przypadku moga by¢ obecni na sali: strony, ich
przedstawiciele ustawowi i pelnomocnicy, prokurator oraz osoby, ktérych udzial przewodniczacy uzna
zaniezbgdny. Przebieg rozprawy podlega transmisji przy uzyciu urzadzen technicznych z jednoczesnym
bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku.

Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw® [Tekst ustawy przekazany do Senatu zgodnie z art. 52 regulaminu
Sejmu]

Art. 17. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z p6zn. zm.6)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

2) w art. 15zzs*
a) ust. 1-4 otrzymuja brzmienie:

»1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z
powodu COVID-19 oraz w ciaggu roku od odwotania tego z nich, ktory obowigzywat jako ostatni,
wojewodzkie sady administracyjne i Naczelny Sad Administracyjny mogg rozpozna¢ sprawe¢ na
posiedzeniu niejawnym, chyba Ze strona lub uczestnik postepowania wniosg o rozpoznanie sprawy na
rozprawie. Wniosek strony lub uczestnika postgpowania wiagze sad.

2. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z
powodu COVID-19 oraz w ciagu roku od odwotania tego z nich, ktory obowigzywatl jako ostatni,
wojewddzkie sady administracyjne oraz Naczelny Sad Administracyjny moga przeprowadzic¢ rozprawe
przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie jej na odleglos¢ z jednoczesnym
bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku, z tym Ze osoby w niej uczestniczace nie muszg przebywac
w budynku sadu.

3. Jezeli przewodniczacy uzna rozpoznanie sprawy za konieczne, a nie mozna przeprowadzi¢ jej na
odlegto$¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwicku ani w siedzibie sadu,
przewodniczacy moze zarzadzi¢ przeprowadzenie posiedzenia niejawnego, jezeli nie sprzeciwiajg si¢
temu strony lub uczestnik post¢powania.

4. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogltoszonego z
powodu COVID-19 oraz w ciagu roku od odwotania tego z nich, ktory obowigzywat jako ostatni,
przewodniczacy, na wniosek Komisji do spraw reprywatyzacji nieruchomos$ci warszawskich, zarzadza
przeprowadzenie rozprawy w sprawie, w ktorej jest ona strong. W takim przypadku moga by¢ obecni
na sali: strony, ich przedstawiciele ustawowi i petnomocnicy, prokurator oraz osoby, ktorych udziat
przewodniczacy uzna za niezbedny. Przebieg rozprawy podlega transmisji przy uzyciu urzgdzen
technicznych z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

* http://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/dok?OpenAgent&2650_u3



»J. Na wniosek strony lub osoby wezwanej zgloszony na co najmniej 7 dni przed wyznaczonym
terminem posiedzenia zdalnego sad zapewni jej udzialu w posiedzeniu zdalnym w budynku sadu, jesli
strona lub osoba wezwana wskaze we wniosku, ze nie posiada urzadzen technicznych umozliwiajgcych
udzial w posiedzeniu zdalnym poza budynkiem sadu.”;

Senat RP uchwalg z dnia 22 lutego 2023 r. zglosit szereg poprawek? do ww. projektu, poprawki te nie
obejmowaty art. 17

C. Bieg terminu przedawnienia

Art. 15zzr. ustawy COVID [dodany ustawa z 31 marca 2020 r.3, uchylony ustawg z 14 maja 2020
rAP

1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z
powodu COVID-19 bieg przewidzianych przepisami prawa administracyjnego terminéw:

1) od zachowania ktorych jest uzaleznione udzielenie ochrony prawnej przed sadem lub organem,
2)do dokonania przez strone czynnosci ksztattujacych jej prawa i obowiazki,
3)przedawnienia,

4)ktorych niezachowanie powoduje wygasniecie lub zmiang¢ praw rzeczowych oraz roszczen i
wierzytelno$ci, a takze popadniecie w opdznienie,

5)zawitych, z niezachowaniem ktorych ustawa wiagze ujemne skutki dla strony,

6)do dokonania przez podmioty lub jednostki organizacyjne podlegajace wpisowi do wilasciwego
rejestru czynnosci, ktoére powoduja obowigzek zgloszenia do tego rejestru, a takze terminow na
wykonanie przez te podmioty obowigzkéw wynikajacych z przepisow o ich ustroju

- nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.

2. Wstrzymanie rozpoczecia i zawieszenie biegu terminow, o ktérych mowa w ust. 1, nie dotyczy
termindéw w rozpoznawanych przez sady sprawach wskazanych w art. 14a ust. 5, terminéw w sprawach
wyboru lub powotania organdow, ktorych kadencje sa okreslone w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, terminow wyboréow do organdéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz terminow w
sprawach wnioskow i pytan prawnych do Trybunatu Konstytucyjnego.

3. Wihasciwy organ, sad lub podmiot moze wezwaé obowigzanego do dokonania czynno$ci
wynikajacych z przepisoOw prawa, w oznaczonym terminie i w zakresie, w jakim przepis ten zobowigzuje
do dokonania czynnosci, jezeli niepodjecie czynnosci mogltoby spowodowaé niebezpieczenstwo dla
zycia lub zdrowia ludzi lub zwierzat, powazng szkodg¢ dla interesu spotecznego albo ze wzglgdu na
grozaca niepowetowana szkode materialng. W takim przypadku obowigzany powinien wykonaé
obowigzek w oznaczonym terminie.

4. W przypadku, gdy termin, o ktorym mowa w art. 632 § 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy, uptywa w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, porozumienie, ze stosunek pracy bedzie
kontynuowany na dotychczasowych zasadach moze zosta¢ zawarte w terminie 30 dni od dnia

2 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3039
8 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020
poz. 568), ogtoszona 31 marca 2020 r. [art. 15zzr ustawy COVID wszedt w zycie z dniem ogloszenia ustawy zmieniajacej].
4 Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
CoV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 875); ogtoszona 15 maja 2020 r., weszta w zycie 16 maja 2020 r. Z ustawy tej wynikato, ze:
—  terminy, o ktorych mowa w art. 15zzr ust. 1 ustawy COVID, ktorych bieg nie rozpoczat si¢ na podstawie art. 15zzr. ust.1 tej ustawy
COVID, rozpoczynaja swoj bieg po uptywie 7 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy uchylajace;j, tj. efektywnie od 24 maja 2020 r.
—  terminy, o ktorych mowa w art. 15zzr ust. 1 ustawy COVID, ktorych bieg ulegt zawieszeniu na podstawie art. 15zzr ust. 1 ustawy
COVID, biegna dalej po uptywie 7 dni od dnia wejscia w zycie ustawy uchylajacej, tj. efektywnie od 24 maja 2020 r.
® Przyjecie, ze art. 15zzr ust. 1 ustawy COVID ma zastosowanie do terminéw okre$lonych w prawie podatkowym, oznaczatoby, ze termin
przedawnienia zobowigzan podatkowych ulegtby wydtuzeniu o 54 dni (lub nawet 71 dni gdyby przyja¢, ze zawieszenie nalezy liczy¢ od dnia
wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego, tj. 14 marca 2020 r.).
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zakonczenia tego okresu. Zawarcie porozumienia w tym terminie wywotuje takie skutki, jakie
wywarloby zawarcie porozumienia w terminie, o ktérym mowa w art. 632 § 5 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy.

5. Czynno$ci dokonane w celu wykonania uprawnienia lub obowigzku w okresie wstrzymania
rozpoczgcia albo zawieszenia biegu termindéw, o ktéorych mowa w ust. 1, sg skuteczne.

6. W okresie, o ktérym mowa w ust. 1, nie biegnie przedawnienie karalnos$ci czynu oraz przedawnienie
wykonania kary w sprawach o przestgpstwa, przestepstwa i wykroczenia skarbowe oraz w sprawach o
wykroczenia.

ZALACZNIK 2 - Biezgca praktyka sagdow administracyjnych w sprawie rozpraw®

Rozprawa z
Umoiliwia wykorzystaniem y
A systemu na odleglos¢
" stawiennictwo A
Lp. Sad Umozll_w1a rozprawy osobiste  tej samej w snedZ}ble _Sadl.l (Sad
online zdalnie . w inngj sali,
sali co sklad 3
3 3 pelnomocnicy /
sedziowski - T
uczestnicy w innej
sali)
1. Naczelny Sad Administracyjny X
2 Wojewodzki Sad X X
' Administracyjny w Warszawie
Wojewodzki Sad
3. Administracyjny we X X
Wroctawiu
Wojewodzki Sad
4. Administracyjny w X
Bydgoszczy
Wojewodzki Sad
S Administracyjny w Lublinie X X
Wojewodzki Sad
6. Administracyjny w Gorzowie X X X
Wielkopolskim
7 Wojewodzki Sad X
' Administracyjny w Krakowie
Wojewodzki Sad
& Administracyjny w Opolu X X
9 Wojewodzki Sad X
' Administracyjny w Rzeszowie
Wojewodzki Sad
10. Administracyjny w X X
Bialymstoku
Wojewodzki Sad
. Administracyjny w Gdansku X X
Wojewodzki Sad
12 Administracyjny w Gliwicach X X
Wojewddzki Sad
= Administracyjny w Kielcach X X X
14 Wojewodzki Sad X
' Administracyjny w Olsztynie
15, _V_Vojew{)dzki Sad _ X X X
Administracyjny w Poznaniu
16 Wojewddzki Sad X
' Administracyjny w Szczecinie
Wojewodzki Sad
ol Administracyjny w Lodzi X X

6 Stan na 23 lutego 2023 .



