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X TORUNSKI

PRZEGLAD ORZECZNICTWA PODATKOWEGO
dnia 14-15 marca 2025 r.
Wydzial Prawa i Administracji UMK w Toruniu
ul. Bojarskiego 3 Torun

Skoro zaczyna sie rok 2025, to warto — jak co roku - przyjrze¢ sie, co ciekawego
wydarzyto sie w orzecznictwie podatkowym w 2024 r. Formutla konferencji nie zmienia sie od
lat i nadal polega na prezentacji i analizie najwazniejszych oraz najbardziej reprezentatywnych
orzeczen sadéw i trybunaléw, dotyczacych problematyki podatkowej, zapadlych w roku
ubieglym.

Ponownie zaprosiliSmy do udzialu bardzo zréznicowane grono referentow (doradcow
podatkowych, radcéw prawnych, pracownikéw naukowych, pracownikéw administracji
skarbowej), ktorzy zapewnig wielostronna analize stanu orzecznictwa. Zaproszenie do
wygloszenia referatu wprowadzajacego przyjalt Wiceminister Finansow — Pan dr Jarostaw
Neneman. Jak zwykle drugiego dnia konferencji odbeda sie tez kameralne $niadania
podatkowe, a podczas kolacji 14 marca 2025 r. ogloszone zostana wyniki konkursu na
najlepsza prace magisterska TAX EVEREST.

Zachecamy Panstwa do zapoznania sie bogatym archiwum konferencji:
https://www.law.umk.pl/kpfp /konferencje /torunski-przeglad-orzecznictwa-podatkowego/),
co pozwoli Panstwu ,poczuc” jej specyfike. Prosimy tez o zapoznanie sie z informacjg o
przebiegu konferencji i dokonanie wyboru $niadania podatkowego, podczas ktorego bedzie
mozna podyskutowaé w kameralnej atmosferze o wybranych problemach prawa podatkowego.

Liczymy na aktywny udzial w dyskusjach w ramach konferencji i podczas kolacji - tym
razem w Sali Mieszczanskiej Ratusza Staromiejskiego w Toruniu (obecnie: Muzeum Okregowe
w Toruniu). Wszystkie wydarzenia odbywaja sie w miejscach idealnie skomunikowanych
transportem zbiorowym — naprawde samochodd jest tylko problemem.

Wspolorganizatorem konferencji jest Towarzystwo Naukowe w Toruniu, najstarsza
organizacja naukowa na Pomorzu (http://www.tnt.torun.pl/pl/). Konferencja nie jest
dzialaniem nastawionym na zysk, nigdy nie byla i nie bedzie sponsorowana przez nikogo —
chcemy, aby bylo to akademickie, niezalezne spotkanie osob, ktore chca podyskutowac o
orzecznictwie podatkowym.

dr hab. Wojciech Morawski, prof. UMK
Kierownik Katedry Prawa Finanséw Publicznych UMK
Kierownik Naukowy Konferencji
Wiecej informacji o konferencjach Torufiski Przeglad Orzecznictwa Podatkowego:

https://www.law.umk.pl/kpfp/konferencje/torunski-przeglad-orzecznictwa-podatkowego/
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Piatek 14 marca 2025

11.30-12.00 Rejestracja uczestnikéw/kawa na powitanie

12.00 Rozpoczecie, powitanie gosci, prof. dr hab. Maciej Serowaniec, Dziekan WPiA

Dr hab. Wojciech Morawski, prof. UMK - kierownik Katedry Prawa Finanséw Publicznych

sesja I prowadzenie: prof. dr hab. Bogumil Brzezinski; wystapienie otwierajace:
Jednorazowa wielorazéwka, czy wielorazowa jednorazéwka — dylematy definicyjne w podatku
akcyzowym - dr Jarostaw Neneman (Podsekretarz Stanu w MF)

A) Roznice i podobiefistwa r6znej natury

- co rézni dostawe energii elektrycznej do
pojazdéw elektrycznych od dostawy paliwa
dla pozostatych pojazdéw (wyrok TS UE z
17.10.2024, C-60/23, Digital Charging
Solutions GmbH) - Tomasz Michalik

dyskusja

- réznice i podobienistwa zwigzkoéw
(nie)rejestrowanych w prawie podatkowym
(wyrok ETPCz z 19.09.2024r., Formela i
inni, 58828/12) — dr Ewa Prejs (UMK)

B) Nieruchomosci w VAT - od pustego pola do domu w budowie

- sprzedaz dzialek a VAT, czy zblizamy sie
do korica dyskusji? (wyrok NSA =z
8.02.2024, I FSK 383/20) — dr Tomasz
Tratkiewicz (MF)

- cesja praw 1 obowigzkéw z umowy
deweloperskiej; prawidlowe  ustalenie
podstawy opodatkowania (wyrok 7 sedziow

dyskusja

- teren juz/jeszcze budowlany? (wyrok
TSUE z 7.11.2024, Lomoco, C-594/23) —
Matlgorzata Militz (GWW)

NSA z 24.06.2024, 1 FSK 1661/20) -
Jarostaw Dziewa

ok. 14.15-15.00 Obiad; 15.00 - ok. 18.00 Sesja II

A) VAT-ro6znosci

- opodatkowanie VAT nauczania
(interpretacja ogoélna MF z 20.05.2024,
PT1.8101.1.2024) — Katarzyna Nowicka/dr
Tomasz Tratkiewicz (MF)

dyskusja
B) Problemy bardziej ogélne

- test przecietnego konsumenta jako
determinant klasyfikacji na uzytek VAT,
lojalno$é, nadpltata... (wyrok TSUE 2z
12.09.2024, Casino, C-741/22) - Krzysztof
Musiat



- wtérna niekonstytucyjnosé przepisu,
odsetki za zwloke od zobowigzania
podatkowego (wyrok WSA w Lodzi z
7.03.2024, I SA/kd 3/24) - Artur Nowak
(DZP)

- wybor formy opodatkowania w przelewie
(wyrok NSA z 22.02.2024, Il FSK 710/21) -
Emil Chojnacki (MF)

dyskusja

C) Interpretacje indywidualne

- sukcesja przy interpretacjach
podatkowych (wyrok WSA we Wroctawiu z
29.05.2024, 1 SA/Wr 1014/23) - Michat
Potyrata (PwC)

- wznowienie postepowania, czyli ,mam
nieznane dowody - i nie zawaham sie ich
uzyé” (wyrok WSA w Krakowie z
22.11.2024, 1 SA/Kr 697/24) - Pawel
Chrupek (ALK)

- prawo unijne wywraca regulacje
interpretacji indywidualnych? (wyrok WSA
z Warszawie z 18.04.2024, III SA/Wa
359/24; wyrok NSA z 2.02.2024, I FSK

2140/23) — Alicja Sarna (Crido)

dyskusja

20:00 - 23.30 uroczysta kolacja — Ratusz Staromiejski i niespodzianka turystyczna (przed
kolacja)

W czasie kolacji: wreczenie nagrod w konkursie na najlepsza prace magisterska z zakresu
problematyki podatkowej - Tax Everest (organizatorzy: MDDP oraz UMK -
http:/ /www.taxeverest.pl/)

Sobota 15 marca 2025r.
08:00-9.45 sniadania podatkowe w restauracjach na Starym MieScie

A. Mowié, pisaé, przekonywaé... czy istnieja mozliwoSci podwyzszenia poziomu
perswazyjnosci wystapiefn doradcow podatkowych w spotkaniach z sadem i organem
podatkowym? - prof. dr hab. Bogumit Brzezinski/Krzysztof Musial (Kancelaria Musiat i
Partnerzy): miejsce: Sala Bankietowo-Szkoleniowa Chleb i Wino przy ul. Strumykowej 15;

B. Nieraz dobrymi checiami pieklo bywa wybrukowane. Podyskutujmy o urzedowych
instrumentach wsparcia podatnikéw w zrozumieniu prawa podatkowego i naszych
wspolnych problemach z nimi - dr Beata Rogowska-Rajda (Dyrektor Departamentu
Systemu Podatkowego MF/UW); miejsce: Hotel Solaris, ul. Panny Marii 9,

C. Elektroniczna komunikacja w postepowaniach podatkowych. Od konnego postaiica
do e-poczty i e-urzedu - praktyczne problemy z nowoczesnoscia — Emil Chojnacki
(Zastepca Dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF), Jakub Warnielo (MDDP);
miejsce: Sala Mieszczanska u Gotebiewskich, ul. Prosta 22A,

D. Kochajmy sie - organy podatkowe v. podatnicy i nasze wzajemne ,zagrania nie do
kofica fair” w orzecznictwie sadow administracyjnych - Alicja Sarna (CRIDO)/dr
Jakub Jankowski (Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych MF);
miejsce: Hotel Spichrz, ul. Mostowa 1,

10.15-13.00 Sesja III
A) Przychody (nieraz) zwolnione

- zakres zwolnienia fundacji rodzinnej
(wyrok WSA w Lodzi z 9.04.2024, I SA/Ld
114/24; wyrok WSA w Warszawie 2z
23.05.2024 r., III SA/Wa 682/24) -
Karolina Gotfryd (Crido)

extendendae przy zwolnieniach
podatkowych srodkéw wydatkowanych na
cele statutowe (wyrok NSA z 7.02.2024 r.,
IT FSK 632/21, wyrok WSA w Olsztynie z
11.12.2024, I SA/1 357/24,

) i L L nieprawomocny) - Robert Krasnodebski
- koncepcja ,,bezposredniosci realizacji celu

statutowego” i exceptiones non sunt


http://www.taxeverest.pl/

- zwrot kosztow przejazdu pracownika
taks6éwka - przychod, czy nie przychod —

dyskusja
B) Jak zorganizowac biznes?

- straty podatnika przejmowanego (wyrok
WSA w Gliwicach z 7.02.2024, 1 SA/Gl
511/23) - Adam Waclawczyk (Deloitte)

dyskusja

C) Naduzycia, ale nieortodoksyjnie

- naduzycie prawa procesowego — sqd w
poszukiwaniu podstawy prawnej (wyrok
WSA z 24.04.2024, 1II SA/Wa 458/24) -
Andrzej Nikonczyk (KNDP)

dyskusja

oto jest pytanie! (wyrok NSA z 19.11.2024,
II FSK 230/22) — Jarostaw Szatanski (MF)

- podatkowe efekty uboczne modeli
biznesowych (wyroki NSA z 24.01.2024, 1I
FSK 1937/2317.12.24, 11 FSK 355/22) -
Michat Goj (EY)

- czy klauzula naduzycia w VAT jest
potrzebna? (wyrok TS UE z 4.10.2024, C-
171/23 UP CAFFE d.o.o.) - dr Jacek
Matarewicz

Ok. 13.00-13.45 Obiad; 13.45 - 15.45 Sesja IV

A) Zabezpieczenie i egzekucja — preludium problemoéw stricte podatkowych

- zabezpieczenie poprzez zajecie rachunku
bankowego przedsiebiorcy i niemoznos$cé
zaplaty biezacego zobowiqzania
podatkowego (wyrok WSA we Wroctawiu z
21.06.2024, I SA/Wr 1000/23 -
nieprawomocny) — Lukasz Peplinski (MF)

dyskusja

B) Przedawnienie

- zwiqzek przestepstwa z niewykonaniem
zobowiqzania podatkowego (wyrok NSA z
8.01.2024, I FSK 624/24, wyrok WSA we
Wroctawiu z 21.11.2024, I SA/Wr 137/24)
— Marek Gizicki (Deloitte)

- sposéb powstawania zobowigzania
podatkowego w GAAR a przedawnienie

dyskusja

Przerwa na kawe

16.00-18.00 Sesja V

A) Pomoc publiczna jest wszedzie?

- ulga na dziatalnos$é badawczo-rozwojowa
a pomoc publiczna (wyrok NSA =z
20.08.2024, II FSK 595/24) — dr Michat
Bernat (UW)

dyskusja

B) o koficu kariery na koniec konferencji:
0.p.

- organ wlasciwy do nadania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci (uchwata
NSA z 28.10.2024, II FPS 2/24) — Tomasz
Siennicki (KNDP)

(wyrok NSA z 9.08.2024, II FSK 1903/23) -
Andrzej Ladzinski (GWW)

- czy uchwata NSA I FPS 1/21 zaczela zyé
wlasnym  zyciem? (wyroki NSA z
19.07.2024, I FSK 1171/22, z 10.05.2024,
I FSK 1174 /23) — Jakub Warnieto (MDDP)

- kiedy odszkodowanie za dziatanie
organéw podatkowych to tez pomoc
publiczna? (cz. 2: wyrok TSUE 2z
12.09.2024, Casino, C-741/22) - Krzysztof
Musiat

sukces zawodowy zakonczony artykulem 116



- wina czlonka zarzqdu (wyrok z dnia 29 - prawo do obrony czlonka zarzqdu (wyrok

lutego 2024 r., sygn. akt III FSK 4560/21; WSA w Warszawie z 28.11.2024, III SA/Wa
wyrok TSUE z 14.11.2024 r., Herdijk, C- 1840/24, nieprawomocny) — Aleksander
613/23) — Aleksandra  Rutkowska Brzozowski (Dentons)

(Dentons)

- sprawy: C-278/24, Genzyriski, C-277/24, Adjak — i co dalej z odpowiedzialnoScia 0séb
trzecich? — dr Beata Rogowska Rajda (UW/MF)

dyskusja
Ok. 18.00-...

Podsumowanie i zakoniczenie konferencji, kolacja, a potem mate zwiedzanie



Piatek 14 marca 2025 r.

Rozpoczecie:
prof. dr hab. Maciej Serowaniec, Dziekan WPiA

Dr hab. Wojciech Morawski, prof. UMK - kierownik Katedry Prawa Finanséw Publicznych

wystapienie otwierajace:

Jednorazowa wielorazéwka, czy wielorazowa jednorazéwka — dylematy definicyjne w

podatku akcyzowym - dr Jarostaw Neneman (Podsekretarz Stanu w MF)

Sesja I

Prowadzenie prof. dr hab. Bogumil Brzezifiski dr h.c. (UMK/UJ)

A) Roznice i podobienistwa r6znej natury

1)

3)

Co rézni dostawe energii elektrycznej do pojazdéw elektrycznych od dostawy paliwa
dla pozostatych pojazdéw (wyrok TS UE z 17.10.2024, C-60/23, Digital Charging
Solutions GmbH) - Tomasz Michalik.

Réznice i podobieristwa zwiqzkoéw (nie)rejestrowanych w prawie podatkowym (wyrok
ETPCz z 19.09.2024r., Formela i inni, 58828/12) — dr Ewa Prejs (UMK)

dyskusja

B) Nieruchomosci w VAT - od pustego pola do domu w budowie

Sprzedaz dziatek a VAT, czy zblizamy sie do korica dyskusji? (wyrok NSA z 8.02.2024,
I FSK 383/20) — dr Tomasz Tratkiewicz (MF)
Teren juz/jeszcze budowlany? (wyrok TSUE z 7.11.2024, Lomoco, C-594/23) -

Matlgorzata Militz (GWW)
Cesja praw i obowiazkéw z umowy deweloperskiej; prawidliowe ustalenie podstawy
opodatkowania (wyrok 7 sedziow NSA z 24.06.2024, I FSK 1661 /20) — Jarostaw Dziewa

dyskusja
ok. 14.15-15.00 Obiad
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A) Roznice i podobieiistwa réznej natury

1. Ladowanie pojazdu elektrycznego w punkcie ladowania jako laficuchowa dostawa
towarow - Tomasz Michalik, MDDP Michalik Dluska Dziedzic i Partnerzy

Wyrok TSUE z 17 pazdziernika 2024 r., C-60/23 Digital Charging Solutions GmbH

1) Artykul 14 ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE w zwigzku z art. 15 ust. 1 dyrektywy
nalezy interpretowac w ten sposéb, ze:

dostarczanie energii elektrycznej w celu ladowania pojazdu elektrycznego do
punktu ladowania stanowiacego czes¢ publicznej sieci takich punktéw stanowi
dostawe towaré6w w rozumieniu pierwszego z tych przepiséw.

2) Artykul 14 dyrektywy 2006/112 wzwigzku zart.15 ust.1 dyrektywy, nalezy
interpretowaé w ten sposoéb, ze:

ladowanie pojazdu elektrycznego w sieci publicznych punktéw ladowania, do
ktorej uzytkownik ma dostep za pomoca abonamentu wykupionego u spotki innej
niz operator tej sieci, oznacza, ze zuzyta energia elektryczna jest dostarczana
najpierw przez operatora tej sieci spolce oferujacej dostep do niej, a nastepnie
przez te spoltke temu uzytkownikowi, nawet jesli ten ostatni wybiera ilosé, czas
i miejsce ladowania oraz sposob korzystania z energii elektrycznej, jezeli spotka
ta dziala we wlasnym imieniu, lecz na rzecz uzytkownika w ramach umowy,
zgodnie z ktora jest placona prowizja w rozumieniu art. 14 ust. 2 lit. c) dyrektywy
2006/112.

Najwazniejsze fragmenty wyroku

Stan faktyczny

Niemiecka spétka Digital Charging Solutions [DCS] zapewnia uzytkownikom pojazdow
elektrycznych w Szwecji dostep do sieci punktéw tadowania. Uzytkownicy otrzymuja aktualne
informacje o cenach i dostepnosci punktow tadowania wchodzacych w sktad tej sieci. Ponadto
DCS umozliwia korzystanie z funkcji wyszukiwania i lokalizacji punktéw ladowania oraz
planowania trasy.

Nalezace do sieci punkty ladowania sa obslugiwane nie przez DCS, lecz przez operatoréw,
z ktérymi DCS zawarta umowy w celu umozliwienia uzytkownikom tadowanie tych pojazdow.
W tym celu DCS udostepnia uzytkownikom karte i aplikacje informatyczna. W przypadku
uzycia karty lub aplikacji sesje ladowania sa rejestrowane przez operatora sieci punktéw
ladowania, ktéry wystawia DCS fakture za te sesje. Faktury sa wystawiane w cyklu
miesiecznym, na koniec kazdego miesiaca.

Nastepnie DCS wystawia faktury (ujmujac to jako oddzielne elementy) — za dostarczonag
energie elektryczna oraz za dostep do sieci i ustugi powiazane. Cena energii jest zmienna, za$
cena za dostep do sieci i ustugi ma charakter staty (i jest fakturowana niezaleznie od tego, czy
uzytkownik faktycznie nabyt w danym okresie energie elektryczna). Zakup wylacznie energii
elektrycznej od DCS bez ponoszenia oplat za dostep do sieci i za te ustugi nie jest mozliwy.
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Pytania prejudycjalne

»1) Czy Swiadczenie na rzecz uzytkownika pojazdu elektrycznego polegajace na tadowaniu
pojazdu w punkcie tadowania stanowi dostawe towaréw w rozumieniu art. 14 ust. 1 i art. 15
ust. 1 dyrektywy [2006/112]?

2) W razie udzielenia odpowiedzi twierdzacej na pytanie pierwsze, czy nalezy wowczas
przyjac, ze taka dostawa ma miejsce na wszystkich etapach lancucha transakcji, w ktérym
uczestniczy przedsiebiorstwo posredniczace, jezeli kazdy etap tego lancucha transakcji jest
uregulowany umowa, ale tylko uzytkownik pojazdu jest uprawniony do podejmowania decyzji
co do kwestii takich jak ilos¢, data zakupu i miejsce tadowania, a takze sposob wykorzystania
energii elektrycznej?”.

Kluczowe elementy uzasadnienia

Pytanie pierwsze dotyczy czynnosSci polegajacej na tadowaniu pojazdu elektrycznego
w punkcie ladowania.

Transakcja polegajaca na przeplywie energii elektrycznej do akumulatora pojazdu
elektrycznego stanowi dostawe towarow, poniewaz transakcja ta upowaznia uzytkownika
punktu tadowania do konsumpcji, w celu napedu pojazdu, przekazywanej energii
elektrycznej, ktéra zgodnie z art. 15 ust. 1 dyrektywy 2006/ 112 jest zréwnana z rzecza.

W konsekwencji na pytanie pierwsze powinno sie odpowiedzie¢, ze art. 14 ust. 1 dyrektywy
2006/112 w zwiazku z art. 15 ust. 1 dyrektywy 2006/ 112 nalezy interpretowac w ten sposob,
ze dostarczanie energii elektrycznej w celu ladowania pojazdu elektrycznego do punktu
ladowania stanowiacego czes¢é publicznej sieci takich punktow stanowi dostawe towarow
w rozumieniu pierwszego z tych przepisow.

Poprzez pytanie drugie sad odsylajacy dazy w istocie do ustalenia, czy art. 14 dyrektywy
2006/112 w zwiazku z art. 15 ust. 1 tej dyrektywy nalezy interpretowaé¢ w ten sposéb, ze
ladowanie pojazdu elektrycznego w sieci publicznych punktéw ladowania, do ktorej
uzytkownik ma dostep za pomoca abonamentu wykupionego u spotki innej niz operator tej
sieci, oznacza, ze zuzyta energia elektryczna jest dostarczana najpierw przez operatora tej sieci
spotce oferujacej dostep do niej, a nastepnie przez te spotke temu uzytkownikowi. Uscislajac,
ze uzytkownicy pojazdow elektrycznych wybieraja iloS¢, czas i miejsce tadowania, a takze
sposob korzystania z energii elektrycznej, pytanie drugie odpowiada watpliwosciom sadu
odsylajacego co do znaczenia wczesniejszego orzecznictwa [dot. opodatkowania kart
paliwowych — AutoLease i Vegal, zgodnie z ktorym, zwazywszy na te okolicznosci, spétka DCS
moglaby zostac¢ uznana nie za dostarczajaca towar lecz za pelniaca funkcje dostawcy kredytu
wzgledem tych uzytkownikéw.

Przeniesienie prawa do rozporzadzania rzecza jak wlasciciel w rozumieniu art. 14 ust. 1
dyrektywy 2006/112 nie wymaga, aby strona, na ktéra zostala przeniesiona ta rzecz,
posiadala jg fizycznie ani by rzecz ta zostala fizycznie przetransportowana do niej lub
odebrana przez nig fizycznie. Ten sam towar moze by¢ przedmiotem dwéch nastepujacych po
sobie dostaw w rozumieniu art. 14 ust. 1 dyrektywy, na zaméwienie transportowanym
bezposrednio od pierwszego sprzedawcy do drugiego nabywcy.

Operatorzy sieci punktéw ladowania utrzymuja powiazania umowne wylacznie z DCS a DCS
udostepnia uzytkownikom karty i aplikacje zapewniajace dostep do tej sieci, umozliwiajac tym
samym owym uzytkownikom ladowanie ich pojazdéw elektrycznych w punktach tej sieci.
Operatorzy, ktérzy obstluguja te punkty ladowania, obciazaja co miesiac DCS kosztem
dostarczonej w ten sposéb energii elektrycznej, a ta ostatnia spélka fakturuje, réwniez co
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miesiac, 6w koszt uzytkownikom, powiekszony o wynagrodzenie za ustlugi powigzane
(wysokos$¢ oplaty nie zalezy ani od ilosci dostarczonej energii elektrycznej — a zatem od kosztu
tej energii elektrycznej — ani od liczby sesji ladowania).

Nalezy stwierdzi¢, ze okolicznosSci rozpatrywane w postepowaniu glownym réznia sie od
okolicznosci spraw, w ktérych zapadly wyroki Auto Lease Holland (C-185/01) i Vega
International (C-235/18).

W tym wzgledzie, jesli chodzi o pierwsza z nich, nalezy zauwazy¢, ze bedaca przedmiotem tej
sprawy transakcja dotyczaca tankowania pojazdu wpisywala sie w ramy umowy leasingu i ze
w tym konteksScie Trybunal uznal, ze porozumienie dotyczace zarzadzania paliwem stanowito
umowe o finansowanie zakupu paliwa i ze spéotka leasingowa w rzeczywistosci wykonywata
wzgledem leasingobiorcy funkcje kredytodawcy. W odniesieniu do drugiej sprawy wystarczy
zauwazyC, ze okolicznoSci rozpatrywane w postepowaniu gléwnym w niniejszej sprawie
rowniez nie sg analogiczne do okolicznosci, w ktoérych spétka dominujaca postanawia, ze
tankowanie paliwa przez jej spotki zalezne bedzie dokonywane za pomoca dostarczonych im
przez nia kart paliwowych, ktore moga byé wykorzystywane w stacjach ushlug dostawcéow
wskazanych przez te spétke dominujaca.

Brak mechanizmu kredytowego umozliwiajacego prefinansowanie zakupu energii elektryczne;j
znajduje potwierdzenie w zasadach wustalania wynagrodzenia uzgodnionego miedzy
uzytkownikami punktéw ladowania a DCS. Spélka ta otrzymuje nie wynagrodzenie
procentowe od kwoty zafakturowanego zuzycia energii elektrycznej, lecz stala oplate,
niezalezna od ilosci energii elektrycznej dostarczonej uzytkownikowi lub od liczby sesji
ladowania. Wynika z tego, ze nawet jesli to uzytkownik decyduje, kiedy, gdzie i w jakiej ilosci
dokonuje zakupu energii elektrycznej, to jednak wnioski plynace z tych wyrokéw nie maja
zastosowania w kontekscie sprawy w postepowaniu gtéwnym.

W niniejszej sprawie, postanowienia umowne miedzy operatorami punktéw tadowania a DCS
oraz pomiedzy DCS a uzytkownikami tych punktéw oznaczaja, ze to uzytkownicy inicjuja
wedlug wlasnego uznania dostawe energii elektrycznej w wybranych przez siebie miejscu,
czasie i ilosci. DCS nie zobowigzuje si¢ wobec operatorow sieci takich punktéw do zakupu,
W sposob autonomiczny i niezalezny od decyzji uzytkownikéw, jakiejkolwiek ilosci energii
elektrycznej, lecz wydaje sie zajmowac pozycje posrednika.

Stosowanie art. 14 ust. 2 lit. ¢) dyrektywy 2006/112 wymaga spelnienia dwéch przestanek.
Po pierwsze, musi istnie¢ zlecenie, w wykonaniu ktérego agent realizuje na rachunek
zleceniodawcy dostawe towaru i/lub swiadczenie ushug, a po drugie, dostawa towarow i/lub
Swiadczenie ushug nabyte przez agenta oraz dostawa towarow i/lub swiadczenie ustug
sprzedane lub zbyte na rzecz zleceniodawcy sa identyczne.

Jezeli te dwie przestanki sa spelnione, to art. 14 ust. 2 lit. ¢) dyrektywy 2006/112 tworzy fikcje
prawna dwoéch identycznych dostaw towaréw dokonywanych kolejno po sobie, ktore wchodza
w zakres stosowania VAT. Na podstawie tej fikcji przyjmuje sie, ze podatnik, ktory, dziatajac
we wlasnym imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej, bierze udzial w dostawie towaru.

W niniejszej sprawie nie mozna wykluczy¢, ze powiazania bedace przedmiotem postepowania
glownego moga byc¢ traktowane jako umowy, zgodnie z ktérymi prowizja placona jest od
sprzedazy, zawarte pomiedzy operatorami sieci punktow ladowania jako zleceniodawcami
a DCS jako agentem, w ramach ktérych to umoéw operatorzy ci udzielaja temu agentowi
zlecenia na sprzedaz energii elektrycznej we wlasnym imieniu, lecz na ich rachunek,
uzytkownikom pojazdéw elektrycznych. Wynika z tego, ze pierwsza przestanka zastosowania
art. 14 ust. 2 lit. c¢) dyrektywy 2006/112 wydaje sie spelniona.

Druga przestanka zastosowania tego przepisu réwniez wydaje sie spelniona, poniewaz
dostawy towarow uznanych za nabyte przez agenta i dostawy sprzedawanych lub zbywanych
przez niego towaréw sa identyczne.
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W niniejszej sprawie DCS fakturuje co miesiac uzytkownikom, po pierwsze, koszt energii
elektrycznej, ktora zakupili oni w celu ladowania swoich pojazdow, a po drugie, stalg oplate
tytulem wynagrodzenia za dostep do sieci punktow ladowania, za informacje o cenach energii
elektrycznej i dostepnosci tych punktéw, a takze za funkcje wyszukiwania i lokalizacji
wspomnianych punktéw ladowania oraz planowania trasy.

Kwestia, czy dostawa energii elektrycznej przez DCS w celu tadowania pojazdu elektrycznego
stanowi wraz z innymi Swiadczeniami jedna zlozona transakcje, moze zaleze¢ od warunkow,
na jakich wynagrodzenie za te dostawe i za te ustugi staje sie nalezne zgodnie z umowami
z nimi zwigzanymi.

Uznanie, ze rozpatrywane ushlugi sa nierozerwalnie zwiazane z dostawa energii elektrycznej
lub maja charakter czysto pomocniczy w stosunku do niej, tak ze wraz z tg dostawa stanowig
jedna zlozona transakcje, mogtoby bowiem w sposob sztuczny nie uwzglednia¢ rzeczywistosci
gospodarczej pod dwoma wzgledami. Dotyczy to, po pierwsze, miesiecznych okresow, podczas
ktorych uzytkownik nie otrzymuje energii elektrycznej, bedac jednoczesnie zobowigzanym do
uiszczenia, zgodnie z postanowieniami umownymi wigzacymi go z DCS, stalej oplaty za te
ustugi. Po drugie, dotyczy to faktu, ze zgodnie z tymi postanowieniami oplata ta, ktéra jest
fakturowana jako odrebna pozycja, nie zmienia sie ani w zaleznosci od ilosci energii
elektrycznej dostarczonej uzytkownikowi, ani w zaleznosci od liczby sesji ladowania w tym
samym okresie miesiecznym.

Ponadto, poniewaz uzytkownik moze tadowaé¢ swéj pojazd w sieciach punktéw tadowania
znajdujacych sie w wielu panstwach czlonkowskich, a w konsekwencji miejsce dostawy
energii elektrycznej moze sie rozni¢ w zaleznosci od réznych dokonanych zakupoéw,
traktowanie tych ushug jako elementu pomocniczego jednej zlozonej transakcji, ktoérej
glownym sSwiadczeniem jest dostawa energii elektrycznej, byloby tym bardziej sztuczne
z punktu widzenia rzeczywistosci gospodarcze;j.

W tych okolicznosciach, dostawa energii elektrycznej w Scistym znaczeniu dokonywana przez
DCS na rzecz uzytkownika ro6zni sie od dostawy energii elektrycznej dokonanej przez
operatora punktu ltadowania na rzecz tej spotki, w zwiazku z czym druga przestanka z art. 14
ust. 2 lit. ¢) dyrektywy 2006/112 jest spetniona.

Jednakze nie mozna z tego wnioskowad, ze ta druga przestanka nie jest spelniona, jezeli sad
odsylajacy uzna, ze Swiadczenie wykonane przez DCS stanowi jedna zlozona transakcje, ktorej
charakterystycznym idominujacym elementem jest dostawa energii elektrycznej. Taka
kwalifikacja wynika z faktu, ze inne ushlugi sSwiadczone przez te spoélke sa uwazane za
nierozerwalnie zwigzane z dostawsg energii elektrycznej lub za ushugi czysto pomocnicze
wzgledem niej. W konsekwencji ustugi te, ktére uzasadniajg wynagrodzenie posrednika, maja
na celu jedynie umozliwienie dostarczenia uzytkownikowi punktu ladowania energii
elektrycznej bedacej przedmiotem dostawy towarow uznanej za dokonana przez operatora tego
punktu na rzecz tego posrednika.

Wyroki powiazane

Wyrok TSUE z 6 lutego 2003 r., Auto Lease Holland (C-185/01)

Wyrok TSUE z 15 maja 2019 r., Vega International Car Transport and Logistic (C-235/18).
Wyrok TSUE z 20 kwietnia 2023 r., Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, (C-282/22)
Wyrok TSUE z 12 listopada 2020 r., ITH Comercial Timisoara, C-734/19,

Przepisy
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Dyrektywa 2006/112

Art. 1 ust. 2 akapit drugi

s[Podatek od wartosci dodanej (VAT)], obliczony od ceny towaru lub ustugi wedlug stawki,
ktora ma zastosowanie do takiego towaru lub ustugi, jest wymagalny od kazdej transakcji, po
odjeciu kwoty podatku poniesionego bezposrednio w réznych sktadnikach kosztéow”.

Art. 2 ust. 1

»Opodatkowaniu VAT podlegajg nastepujace transakcje:

a) odplatna dostawa towarow na terytorium panstwa czlonkowskiego przez podatnika
dzialajacego w takim charakterze;

[..]

) odptatne swiadczenie ustlug na terytorium panstwa czlonkowskiego przez podatnika
dzialajacego w takim charakterze;

[.]”.

Art. 14 ust. 11i 2 lit. c

»l. »Dostawa towarOw« oznacza przeniesienie prawa do rozporzadzania rzecza jak
wlasciciel.

2. Poza czynnoScia, o ktérej mowa w ust. 1, za dostawe towaréw uznaje sie nastepujace
CZynnosci:

[..-]

) przekazanie towaru na podstawie umowy, zgodnie z ktora prowizja placona jest od
zakupu lub sprzedazy.

[...]".
Art. 15 ust. 1

1, ,Energia elektryczna, gaz, energia cieplna lub chlodnicza i tym podobne sa uwazane za
rzeczy”.

Glowne problemy

Mozliwos¢ uznania dostawy energii elektrycznej dokonanej na stosownej stacji, przez podmiot,
ktory posredniczy miedzy operatorem punktu ladowania a uzytkowaniem pojazdu
elektrycznego za dwie nastepujace po sobie dostawy towaréw.

2. Roznice i podobiefistwa zwiazkow (nie)rejestrowanych na plaszczyznie prawa
podatkowego - dr Ewa Prejs, Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu

Wyrok ETPCz z 19 wrzesSnia 2024r. w sprawie Formela i inni przeciwko Polsce, skarga
nr 58828/12

Teza robocza
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[Plozwane Panistwo przekroczylo swoj margines oceny i nie wywiazalo sie z pozytywnego
obowiazku polegajacego na zapewnieniu skarzacym konkretnych ram prawnych
przewidujacych uznanie i ochrone ich zwiazkéw jednoplciowych. Stanowi to naruszenie
prawa skarzacych do poszanowania ich zycia prywatnego i rodzinnego.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

1. Skarzacy reprezentuja pary jednoplciowe, ktére skarzyly sie na podstawie art. 8 Konwencji,
ze ich malzenistwa zawarte za granica nie zostaly zarejestrowane w Polsce, a dla ich zwigzkéw
nie zostaly przewidziane zadne prawne formy ochrony i uznania.

Pierwsza para skarzacych (pani K. Formela i pani S. Formela)

A. Postepowania dotyczace darowizn, zeznan podatkowych, Swiadczen spolecznych i
ubezpieczenia zdrowotnego

2. W czerwcu 2009 r. pierwsza skarzaca otrzymala darowizne od drugiej skarzacej. W
zeznaniu podatkowym wskazala, ze darowizna pochodzila od jej ,wspotlmatzonki” (w zwiazku
z czym skarzaca jako nalezgca do grupy pierwszej, czyli najblizszej rodziny, byla uprawniona
do otrzymania nieopodatkowanych darowizn). We wrzesniu 2009 r. urzad skarbowy ustalil,
ze pierwsza skarzgca jest zobowigzana do zaptaty podatku od darowizny, poniewaz otrzymata
ja od osoby nalezacej do trzeciej grupy — brak powiazan rodzinnych. Pierwsza skarzaca
odwolala sie, ale w dniu 20 marca 2012 r. Naczelny Sad Administracyjny utrzymat w mocy
decyzje urzedu.

3. W kwietniu 2009 r. skarzace dokonaly wspolnego rozliczenia podatkowego jako
malzenstwo. Organy podatkowe dokonaly ponownego obliczenia ich zobowiazan
podatkowych, biorac pod uwage fakt, ze prawo nie zezwalalo skarzacym na dokonanie
wspolnego rozliczenia podatkowego. W dniu 20 marca 2012 r. Naczelny Sad Administracyjny
oddalit skargi kasacyjne skarzacych.

4. W sierpniu 2009 r. druga skarzaca korzystala z urlopu opiekunczego do celow sprawowania
opieki nad chorym partnerem — pierwsza skarzaca — i ztozyla wniosek o przyznanie swiadczen
z tytutu opieki nad chora wspotmalzonka. Wiadze odrzucily wniosek (ostateczny wyrok zostat
wydany przez Sad Okregowy w Gdansku w dniu 3 wrzesnia 2010 r.). W dniu 12 pazdziernika
2011 r. Trybunal Konstytucyjny odmoéwil rozpoznania skargi konstytucyjnej wniesionej przez
pierwsza skarzaca. Trybunal uznal, ze sprawa dotyczy braku regulacji: zaniechania
ustawodawczego, a nie niezgodnosci przepisow prawa z Konstytucja.

S. W dniu 24 wrzesnia 2012 r. druga skarzaca zlozyla wniosek o objecie jej ubezpieczeniem
zdrowotnym pierwszej skarzacej. Wladze odrzucily wniosek, stwierdzajac, ze pierwsza
skarzaca nie moze podlegaé¢ ubezpieczeniu jako czlonek rodziny drugiej skarzacej, poniewaz
nie jest to dozwolone przez prawo. W dniu 25 pazdziernika 2016 r. Naczelny Sad
Administracyjny oddalit ostateczne odwotanie skarzacych.
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B. Postepowanie w sprawie rejestracji malzefistwa zawartego za granica

6. W dniu 16 stycznia 2015 r. pierwsza i druga skarzaca zawarly zwiazek malzenski w
Zjednoczonym Krélestwie. Nastepnie wystapily do Urzedu Stanu Cywilnego w Gdansku o
rejestracje malzenstwa zawartego za granica.

7. W dniu 7 lipca 2015 r. Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Gdansku oddalit oba wnioski,
uznajac, ze rejestracja malzenstwa skarzacych bylaby sprzeczna z polskim porzadkiem
prawnym i naruszataby m.in. art. 18 Konstytucji, ktéry stanowi, ze malzenistwo moze by¢
zawarte tylko przez dwie osoby przeciwnej plci. Skarzace zlozyly odwotanie, ale Wojewoda
Pomorski utrzymal decyzje w mocy, podobnie jak Wojewddzki Sgd Administracyjny w
Gdansku i Naczelny Sad Administracyjny (w dniu 28 lutego 2018 r.). {(...)

III. SKARGI

10. Skarzace wniosly skargi na podstawie art. 8 Konwencji z uwagi na catkowity brak uznania
ich zwiazkow w Polsce, poniewaz zawarcie przez nie prawnie uznanego zwiazku jakiegokolwiek
rodzaju nie bylo mozliwe. Ponadto skarzace podniosty zarzut, ze ich malzenstwa zawarte za
granica nie zostaly w zaden sposéb uznane przez polskie wiadze.

OCENA TRYBUNALU
(o)

B. Przedmiot skargi

19. Ogoélne zasady potwierdzajace, ze zgodnie ze swoimi obowiazkami pozytywnymi
wynikajacymi z art. 8 Konwencji panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do zapewnienia ram
prawnych umozliwiajacych parom oséb tej samej plci odpowiednie uznanie i ochrone ich
zwiazku zostaly okreslone w sprawie Fedotova i Inni przeciwko Rosji [WI], nr 40792/10 i 2
inne, §§ 152-165 oraz 178, 17 stycznia 2023 r.

20. Stosujac te zasady, Trybunal stwierdzil w sprawie Przybyszewska i Inni (op. cit., § 122),
ze Polska nie wywigzalta sie ze spoczywajacego na niej pozytywnego obowiazku polegajacego
na zapewnieniu skarzacym w tamtej sprawie konkretnych ram prawnych przewidujacych
uznanie i ochrone ich zwigzkéw jednoplciowych, co stanowi naruszenie art. 8 Konwencji.

21. W przedmiotowej sprawie skarzace nie podniosty zarzutu, ze zawarcie przez nie zwigzku
malzenskiego w Polsce bylo niemozliwe, a Trybunal zauwaza, ze art. 8, 12 i 14 Konwencji nie
byly dotychczas interpretowane jako nakladajace na Panstwa-Strony pozytywny obowigzek
polegajacy na udostepnieniu instytucji malzenstwa parom osoéb tej samej pici (ibid., § 165).

22. Trybunatl skoncentruje sie na zbadaniu, czy pozwane Panstwo wypelnito sw6j pozytywny
obowiazek polegajacy na zapewnieniu ram prawnych umozliwiajacych skarzacym
odpowiednie uznanie i ochrone ich zwigzkow (zob. Koilova i Babulkova przeciwko Bulgarii, nr
40209/20, § 41, 5 wrzesnia 2023 r.). W tym celu Trybunal musi zbada¢, czy uwzgledniajac
przyznany mu margines oceny, pozwane Panstwo zachowalo sprawiedliwg réwnowage miedzy
przewazajacymi interesami, na ktérych sie oparto, a interesami podnoszonymi przez skarzace
(zob. Buhuceanu i Inni przeciwko Rumunii, nr 20081/19 i 20 innych, § 75, 23 maja 2023 r.).

23. Nie kwestionowano okolicznosci, ze polskie prawo nadal przewiduje tylko jedna forme
zwiazku rodzinnego — malzenstwo osob przeciwnej plci — i nie zezwala na zadna forme
prawnego uznania par oséb tej samej plci (zob. Przybyszewska i Inni, op. cit., § 105). Sytuacja
ta rézni sie zatem znaczaco od sytuacji bardzo duzej liczby panstw czlonkowskich, ktére
zobowigzaly sie do zmiany prawa krajowego w celu zapewnienia osobom tej samej plci
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skutecznej ochrony ich zycia prywatnego i rodzinnego (zob. Koilova i Babulkova, op. cit., §
46).

24. Jak podniosty skarzace i jak wynika z okolicznosci faktycznych sprawy, uniemozliwiono
im skorzystanie z urlopu w celu opieki nad chorym partnerem, nie mogly rozszerzyc
ubezpieczenia zdrowotnego na swojego partnera, zostaly potraktowane jako osoby bez
powiazan rodzinnych z punktu widzenia opodatkowania i nie mogly skorzysta¢ ze zwolnienia
z podatku od darowizn przystlugujacego najblizszej rodzinie ani z prawa do zlozenia wspélnej
deklaracji podatkowej. Skarzace podkreslily, ze partnerzy tej samej ptci nie moga dziedziczy¢
po sobie nawzajem, chyba ze zostalo to wyraznie wskazane w testamencie, ani otrzymywac
alimentow w przypadku separacji lub swiadczen w przypadku Smierci.

25. W Polsce pary os6b tej samej plci, wobec braku ich oficjalnego uznania, sa jedynie
zwiazkami de facto, nawet jesli — jak w sprawie skarzacych - za granica zawarto wazne
malzenstwo. Osoby tej samej plci nie moga powolywac sie na istnienie swojego zwiazku w
kontaktach z organami sgdowymi lub administracyjnymi (zob. Przybyszewska i Inni, op. cit.,
§ 113). Trybunat przypomina, ze konieczno$S¢ zwracania sie¢ do sagdéw krajowych o ochrone
zwyklych potrzeb pozostajacych w zwiazku os6b jest sama w sobie przeszkoda w
poszanowaniu ich zycia prywatnego i rodzinnego (zob. Koilova i Babulkova, op. cit., § 53).

26. Trybunat stwierdza zatem, ze odmawiajac rejestracji malzenstw skarzacych w
jakiejkolwiek formie i nie zapewniajac im konkretnych ram prawnych przewidujacych uznanie
i ochrone, polskie wladze pozostawily skarzace w prézni prawnej i nie zaspokoily
podstawowych potrzeb uznania i ochrony par osob tej samej plci pozostajacych w stabilnym i
oddanym zwiazku. Trybunal stwierdza, ze zadna 2z podstaw interesu publicznego
przedstawionych przez Rzad nie przewaza nad interesem skarzacych w odpowiednim uznaniu
i ochronie prawnej ich zwigzkéw.

27. W szczeg6lnosci wszelkie okolicznos$ci dotyczace zarzucanego braku poparcia w polskim
spoleczenstwie dla uznania takich zwigzkéw oraz fakt, ze prawo i orzecznictwo sadow
krajowych nie pozwalaja na wprowadzenie zadnych zmian w tym zakresie, zostaly juz zbadane
we wczesniejszym wyroku Trybunalu przeciwko Polsce i nalezy je odrzuci¢ z tych samych
powodow (zob. Przybyszewska i Inni, op. cit., §§ 118 i 120).

28. Trybunal zauwaza, ze panstwa czlonkowskie maja szerszy margines oceny przy
okreslaniu szczegdétowego charakteru systemu prawnego, ktory ma by¢ dostepny dla par osob
tej samej ptci. Wazne jest jednak, aby ochrona przyznana przez panstwa parom osob tej samej
plci byla adekwatna. To w tym ostatnim kontekscie mozna wzia¢ pod uwage spoteczne i
kulturowe uwarunkowania Polski.

29. Trybunal stwierdza, ze pozwane Panstwo przekroczylo swo6j margines oceny i nie
wywiazalo sie z pozytywnego obowiazku polegajacego na zapewnieniu skarzacym konkretnych
ram prawnych przewidujacych uznanie i ochrone ich zwigzkéow jednoplciowych. Stanowi to
naruszenie prawa skarzacych do poszanowania ich zZycia prywatnego i rodzinnego.
Zastrzezenia wstepne Rzadu dotyczace braku doznania przez nie znaczacej szkody i braku
statusu ofiary (zob. paragraf 16 powyzej) nalezy zatem oddalic.

30. Tym samym doszlo do naruszenia art. 8 Konwencji.
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III. ZARZUCANE NARUSZENIE ART. 14 KONWENCJI W ZWIAZKU Z ART. 8
KONWENCJI

31. Skarzace twierdzily, ze fakt, iz nie byly w stanie uzyskac¢ prawnego uznania swoich
zwiazkow, stanowi dyskryminacje ze wzgledu na orientacje seksualna. Powotlaly sie w tym
wzgledzie na art. 14 Konwencji w zwiagzku z jej art. 8.

32. Uwzgledniajac wlasne ustalenia w Swietle art. 8, Trybunal uwaza, Ze nie jest konieczne
odrebne zbadanie, czy w niniejszej sprawie doszto rowniez do naruszenia art. 14 w zwigzku z
art. 8 (zob. Przybyszewska i Inni, op. cit., § 126).

ZASTOSOWANIE ART. 41 KONWENCJI

33. Skarzace domagaly sie réznych kwot tytulem zadoscuczynienia za szkode niemajatkowa.
Trzecia i czwarta skarzaca wystapily o zwrot 2 500 zlotych polskich, stanowiacych
rownowartos¢ 600 euro (EUR), z tytulu kosztow i wydatkéw poniesionych w postepowaniu
krajowym oraz w postepowaniu przed Trybunatem. Rzad zakwestionowatl roszczenia dotyczace
szkody niemajatkowej, pozostawiajac kwestie roszczenia dotyczacego kosztow i wydatkow
uznaniu Trybunatu.

34. Majac na uwadze okolicznosci sprawy, Trybunatl uznaje, ze stwierdzenie naruszenia samo
w sobie stanowi wystarczajace zadoScuczynienie za wszelkie szkody niemajatkowe, ktére
mogly zostac poniesione przez skarzace (zob. Fedotova i Inni, op. cit., § 235).

35. Majac na uwadze posiadane dokumenty, Trybunat uznaje za zasadne zasadzenie na rzecz
trzeciej i czwartej skarzacej (skarga nr 45301/ 19) lacznie kwoty 600 EUR, na pokrycie kosztow
wszelkiego rodzaju, powiekszonej o nalezne podatki.

Przepisy
Artykul 8 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
Prawo do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego

1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego
mieszkania i swojej korespondencji.

2. Niedopuszczalna jest ingerencja wtadzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjatkiem
przypadkéw przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoleczenstwie z
uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczennstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy
kraju, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub
ochrone praw i wolnosci innych osob.

Artykul 14 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci

Korzystanie z praw i wolnosci wymienionych w niniejszej konwencji powinno by¢ zapewnione
bez dyskryminacji wynikajacej z takich powodéw, jak pleé, rasa, kolor skory, jezyk, religia,
przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynaleznosé¢ do
mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn.

Artykul 12 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci

Mezczyzni i kobiety w wieku malzenskim maja prawo do zawarcia malzenstwa i zalozenia
rodziny, zgodnie z ustawami krajowymi regulujacymi korzystanie z tego prawa.
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Wyroki powiazane

1. Europejski Trybunal Praw Czlowieka wydat w dniu 12 grudnia 2023 r. wyrok w
sprawie Przybyszewska i Inni przeciwko Polsce (nr 11454/ 17).

2. Majac na uwadze podobny przedmiot skarg, Trybunal rozpoznal tacznie sprawy ze
skargi: C. P. (nr 11454/17), B. S. (nr 11810/17), M. N. (nr 15273/17), W. P. (nr
16898/17), K. B.
(nr 24231/17), A. K. (nr 24351/17), K. A. (nr 25891/17), G. L. (nr 25904/17), M. S.
(nr 30128/18), B. H. (nr 30340/18).

Glowne problemy

1. Czy brak uznania malzenstw jednoplciowych zawartych za granicg przez polskie
wladze narusza prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8
Konwencji)?

2. Czy panstwo ma obowiazek wprowadzenia odpowiednich ram prawnych, ktore
zapewnia odpowiednia ochrone dla zwiazkéw jednoplciowych, i czy brak takich ram
stanowi naruszenie art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci?

3. Czy odmowa uznania malzenstw oséb tej samej plci stanowi naruszenie zakazu
dyskryminacji (art. 14 Konwencji) w kontekscie orientacji seksualnej skarzacych?

4. W jakim zakresie panstwo ma obowiazek znies¢ rozbieznosci w prawie i praktyce, ktore
moga prowadzi¢ do naruszenia praw oséb zawierajacych zwiazki jednopiciowe w
kontekscie ich prawa do uznania malzenstwa i ochrony ich zwiazku na plaszczyznie
prawa podatkowego?

B) Nieruchomosci w VAT - od pustego pola do domu w budowie

1. Okolicznosci Swiadczace o profesjonalnym zbywaniu nieruchomosci przez osobe
fizyczna — dr Tomasz Tratkiewicz, Ministerstwo Finansow

Wyrok NSA z 8 lutego 2024 r., I FSK 383/20

Okolicznosci sprawy przedstawione we wniosku o interpretacje wskazuja, ze skarzacy
na przestrzeni lat podejmowal szereg zaplanowanych i przemyslanych czynnosci, a
sposdb jego dzialania nie budzi watpliwosci co do ich zarobkowego charakteru.
Planowanie dokonania sprzedazy dzialek o powierzchni przekraczajacej 8 ha majacych
charakter przemyslowy wpisuje sie¢ w okreslony schemat dzialania. Systematycznosé,
ciaglosé i powtarzalnosé dzialan, ten sam przedmiot dzialan, zarobkowy charakter,
dzialanie we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek slusznie utwierdzily Sad pierwszej
instancji w przekonaniu, ze dzialania te mieszcza sie w pojeciu dzialalnosci
gospodarczej, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o podatku od towardow i uslug.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

1.1. Wyrokiem z 18 pazdziernika 2019 r. sygn. akt I SA/Lu 277/19 Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lublinie oddalil skarge A. A. na interpretacje indywidualna Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej 2z dnia 4 marca 2019 r., nr O0115-KDIT1-
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3.4012.868.2018.4.APR w przedmiocie zastosowania przepisow prawa podatkowego
dotyczacych podatku od towaréow i ustug. (...)

1.2. W uzasadnieniu powyzszego wyroku Sad pierwszej instancji wskazal, ze skarzacy zwrocit
sie do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej o wydanie indywidualnej interpretacji
podatkowej. We wniosku o wydanie interpretacji podano, ze skarzacy nabyl wraz z matzonka
do majatku objetego ustawowa wspolnoscia majatkowa nieruchomosci rolne o lgcznej
powierzchni 8,5615 ha, jako lokate kapitatu w nieruchomosci rolne i odprowadzono od tych
nieruchomosci podatek rolny. W 2015 r. decyzja Wéjta Gminy L. udzielono zgody na realizacje
przedsiewziecia dotyczacego otwarcia kopalni piaskéw na nieruchomosci obejmujacej miedzy
innymi nieruchomos§¢ skarzacego. W 2014 r., w nastepstwie zloZonego przez skarzacego
wniosku, dokonano zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy i
nieruchomos§¢ Wnioskodawcy zostata oznaczona w planie przestrzennym symbolem "PG-17
tereny powierzchniowej eksploatacji, przeznaczenie podstawowe: kopalnia kruszywa
naturalnego". Skarzacy przedstawiajac stan faktyczny wskazal, ze w 2018 r. zglosil sie do
niego przedsiebiorca z oferta kupna nieruchomosci, ktére chce naby¢ z przeznaczeniem na
budowe kopalni piasku w przyszlosci. Skarzacy wskazal, ze wraz z Zona w latach 2000 - 2014
dokonali zakupu 38 dzialek rolnych i budowlanych i 1 udzial we wspotwlasnosci w celu
powiekszenia gospodarstwa rolnego. Wnioskodawca podkreslil, ze sprzedaz dziatek, ktérych
dotyczy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej bedzie czynnoscia jednorazowsa, a nie
ciagla i zorganizowana, bowiem potencjalny kupiec sam zglosit sie z propozycja odkupu w celu
powiekszenie jego gospodarstwa rolnego.

1.3. Wobec przedstawionego powyzej stanu faktycznego, skarzacy zadat pytanie, czy sprzedaz
nieruchomosci, objetych wnioskiem, bedzie opodatkowana podatkiem od towaréw i ustug. W
jego ocenie sprzedaz nie bedzie podlegac¢ opodatkowaniu, poniewaz ani dziatalnos¢ skarzacego
ani jego zony nie miala zwiazku z przedmiotowymi nieruchomosciami. Nieruchomosci zostanag
sprzedane jako grunty rolne zatem nie stanowig terenéw budowlanych na podstawie art. 43
ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2174 z pdzn. zm., dalej: "ustawa o podatku od towaréw i ustug"), zatem ich sprzedaz
podlega zwolnieniu.

Dyrektor Krajowej Interpretacji Skarbowej oceniajac dziatania skarzacego pod katem zamiaru,
celu i okolicznosci nie zgodzit sie z jego stanowiskiem. Nabycie dziatek, majacych by¢
nastepnie sprzedane, nastapito, jak sam wskazal Wnioskodawca, w celu lokaty kapitatu.
Zakup zostal dokonany w celu osiagniecia korzysci majatkowych. Organ uznal, ze szereg
dziatan, ktore podejmowal skarzacy wykraczaja poza zarzad majatkiem prywatnym i nalezy je
uznac za dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu nieruchomosciami.

1.4. Sad pierwszej instancji, po przeanalizowaniu przedstawionego stanu faktycznego sprawy,
zgodzit sie ze stanowiskiem organu, ze sprzedaz opisanych we wniosku nieruchomosci nie
moze zosta¢ uznana za sprzedaz majatku osobistego, a dokonane czynnosci nie mieszcza sie
w granicach zwyklego zarzadu wlasnym majatkiem. Zdaniem Sadu aktywnos¢ skarzacego
wykracza poza aktywnos¢ zwyktej aktywnosci prywatnej, poniewaz powodem zakupu i
sprzedazy nieruchomosci nie byto zaspokojenie wlasnych potrzeb, lecz dalsza ich odsprzedaz
i che¢ zysku. Nieruchomosci te stanowily zatem towary handlowe, gdyz nabyte zostaly z
zalozeniem zbycia z okreslonym zyskiem. Zatem, zdaniem Sadu, czynnosci dokonywane przez
skarzacego wykazywaly cechy wlasciwe dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczej - miaty
charakter zarobkowy, zorganizowany, prowadzony w sposoéb ciagly. (...)

3.3. Rozpatrujac niniejsza sprawe w granicach zarzutéw sformulowanych w tresci skargi
kasacyjnej nalezy stwierdzi¢, ze podstawowym zagadnieniem spornym bylo rozstrzygniecie,
czy sprzedaz niezabudowanych dzialek gruntu wydzielonych z gruntéw stanowiacych
gospodarstwo rolne, na ktérym skarzacy wraz z malzonka prowadzili dzialalnos§¢ rolnicza, jest
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przejawem zarzadu majatkiem prywatnym, czy tez bedzie dokonana w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarcze;j.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia przez Sad pierwszej instancji art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o
podatku od towarow i ushug, poprzez bledne jego zastosowanie, nalezy uznaé¢ podniesiony
przez skarzacego zarzut za bezzasadny.

W mysl powolanego powyzej przepisu podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne
nie majace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dzialalnosc
gospodarcza, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci. Oceniajac czy dang osobe
fizyczna, dokonujaca sprzedazy gruntu uznac za podatnika podatku od towaréw i ustug, jak
trafnie zauwazyt Sad pierwszej instancji, nalezy wziac¢ pod uwage kryteria wskazane w wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) z dnia 15 wrzesnia 2011 r., sygn.
akt C - 180/10. W wyroku tym Trybunal stwierdzil, ze czynnosci zwigzane ze zwyklym
wykonywanie prawa wlasnosci nie moga by¢ same z siebie uznawane za prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, nie ma tez decydujacego charakteru sama liczba i zakres transakcji
sprzedazy. Podobnie okolicznosé, ze przed sprzedaza zainteresowany dokonat podziatu gruntu
na dzialki w celu osiagniecia wyzszej ceny lacznej - sama z siebie nie jest decydujaca. Nie ma
takiego charakteru rowniez dtugos¢ okresu, w jakim te transakcje nastepowaly, ani wysokosé
osiggnietych z nich przychodow. Catosé powyzszych elementow moze bowiem odnosi¢ sie do
zarzadzania majatkiem prywatnym zainteresowanego.

Inaczej jest natomiast w wypadku, gdy zainteresowany podejmuje aktywne dzialania w
zakresie obrotu nieruchomosciami, angazujac srodki podobne do wykorzystywanych przez
producentéw, handlowcow i ustugodawcéw w rozumieniu art. 9 ust. 1 akapit drugi Dyrektywy
2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. (dalej: "Dyrektywa 112"). Taka aktywnos$¢ swiadczy o
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie. Dzialania takie nie naleza do zakresu
zwyktlego zarzadu majatkiem prywatnym, w zwiazku z czym w takiej sytuacji dostawy terenu
budowlanego nie mozna uznac¢ za czynnoS$S¢ zwiazang ze zwyklym wykonywaniem prawa
wlasnosci.

3.4. Na tle przywotanego powyzej wyroku TSUE w orzecznictwie krajowym uksztaltowatl sie
jednolity poglad, ze do uznania, czy dany podmiot dziata w charakterze podatnika podatku od
towaréw i ustug, konieczne jest kazdorazowo zbadanie, czy dana dostawa towaréw lub ustug,
zostatla wykonana w zwiazku z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w tym konkretnym
zakresie. Przyjecie, ze dana osoba fizyczna sprzedajac grunty dziatla w charakterze podatnika
prowadzacego handlowg dziatalnos¢ gospodarcza (jako handlowiec) wymaga ustalenia, ze jej
dzialalnos¢ w tym zakresie przybiera forme zawodowa (profesjonalng), czego przejawem jest
taka aktywnosSc¢ tej osoby w zakresie obrotu nieruchomosciami, ktéra moze wskazywac, ze jej
czynnosci przybieraja forme zorganizowana (np. nabycie terenu przeznaczonego pod
zabudowe, jego uzbrojenie, wydzielenie drog wewnetrznych, dzialania marketingowe podjete
w celu sprzedazy dzialek, wykraczajace poza zwykle formy ogloszenia, uzyskanie decyzji o
warunkach zagospodarowania terenu, czy wystapienie o opracowanie planu
zagospodarowania przestrzennego dla sprzedawanego obszaru, prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ushlug developerskich lub innych tego rodzaju ushug o zblizonym
charakterze).

3.5. Jak wynika z przedstawionego stanu faktycznego rozpoznawanej sprawy, skarzacy wraz
z zona nabyli na przestrzeni lat 38 dzialek i udzial we wspétwlasnosci jednej z nich.
Nieruchomosci, bedace przedmiotem wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, zostaty
nabyte w tym samym roku, w ktérym wlasciciel sasiadujacych dziatek uzyskal dokumentacje
geologiczng (obejmujaca réwniez nieruchomosci skarzacego) ztoza piaskéw "A" w kat. Cl1,
ktora zostala nastepnie przyjeta jako udokumentowane zloze piaskéw przez Marszatka
Wojewodztwa (...). Jak stusznie wskazal Sad pierwszej instancji, nie budzi zatem watpliwosci,
majac dokladng wiedze o istnieniu powyzszej dokumentacji, skarzacy nabyl nieruchomosci z
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wylacznym zamiarem ich sprzedazy z zyskiem wynikajacym z naturalnych, znanych
skarzacemu, cech tego obszaru. Jak sam skarzacy oznajmil we wniosku, na przedmiotowych
nieruchomosciach nie prowadzono nigdy dzialalnosci rolniczej, natomiast w kolejnych latach
sam byt inicjatorem dokonania zmian w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
gminy i nieruchomosci, ktéra zostala wprowadzona w 2014 r. Zatem trafnie Sad pierwszej
instancji wywiodl, ze wszystkie podejmowane czynnosci sprowadzaly sie w efekcie do
sprzedazy tych nieruchomosci w przysztosci. Zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem Sadu, ze bez
znaczenia dla oceny prawnopodatkowej pozostaje, fakt, ze przyszly kontrahent sam zglosit sie
z oferta kupna i tylko ta oferta jest teraz rozwazana przez Wnioskodawce.

Reasumujac, okolicznosci sprawy przedstawione we wniosku o interpretacje wskazuja, ze
skarzacy na przestrzeni lat podejmowat szereg zaplanowanych i przemyslanych czynnosci, a
sposo6b jego dzialania nie budzi watpliwosci co do ich zarobkowego charakteru. Planowanie
dokonania sprzedazy dzialek o powierzchni przekraczajacej 8 ha majacych charakter
przemyslowy wpisuje sie w okreSlony schemat dzialania. Systematycznosé¢, ciaglosc i
powtarzalnos¢ dziatan, ten sam przedmiot dziatan, zarobkowy charakter, dziatanie we
wlasnym imieniu i na wlasny rachunek shusznie utwierdzily Sad pierwszej instancji w
przekonaniu, ze dziatania te mieszcza sie¢ w pojeciu dziatalnosci gospodarczej, o ktérym mowa
w art. 15 ust. 11 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug. A zatem skarzacy, realizujac opisana
jako zdarzenie przyszte sprzedaz, bedzie dziatal jako podatnik podatku od towarow i ustug,
traktowal bowiem zbywane nieruchomosci jak towar handlowy. (...)

Naczelny Sad Administracyjny podziela zdanie Sadu pierwszej instancji, ze zaskarzona
interpretacja czyni zado$s¢é wymogom wynikajacym z przepisOw prawa.

Wyroki powiazane

Wyrok TSUE z dnia 15 wrzeSnia 2011 r., sygn. akt C-180/10 - kryteria oceny, czy dana
osobe fizyczna, dokonujaca sprzedazy gruntu, uznac za podatnika podatku od towaréw i ushug

Uchwala 7 sedziow NSA z dnia 29 pazdziernika 2007 r. I FPS 3/07 - sprzedaz gruntu z
majatku prywatnego a VAT - kryteria, jakimi nalezy kierowac sie przy okreslaniu, ze mamy do
czynienia z dzialalnoScia gospodarcza, a nie z zarzadem majatkiem prywatnym

Wyroki zgodne (sprzedazy nieruchomosci nie miesSci sie w zakresie zarzadu majatkiem
prywatnym, lecz z uwagi na jej zorganizowany charakter - spelnia w peini warunki do uznania
jej za realizowana przez podatnika w ramach dziatalnosci gospodarcze;j)

Wyrok NSA z dnia 16 lipca 2024 r., I FSK 1463/20

Wyrok NSA z dnia 3 marca 2015 r., I FSK 1859/13
Wyroki sprzeczne (podjete przez podatnika dzialania naleza do zakresu zwyklego zarzadu
majatkiem prywatnym)

wyrok NSA z 18 stycznia 2023 r., | FSK 789/19

wyrok NSA z dnia 11 pazdziernika 2024 r., I FSK 228/21

Przepisy

Dyrektywa 2006/112/WE RADY z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspéllnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347, z 11.12.2006, str. 1)

Art. 9 ust. 1

1. "Podatnikiem" jest kazda osoba prowadzaca samodzielnie w dowolnym miejscu jakakolwiek
dzialalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel czy tez rezultaty takiej dziatalnosci.
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"Dziatalnos¢ gospodarcza" obejmuje wszelka dziatalnos¢ producentéow, handlowcow lub
ustugodawcow, wlacznie z goérnictwem, dziatalnosScia rolnicza i wykonywaniem wolnych
zawodow lub uznanych za takie. Za dziatalno$é gospodarcza uznaje sie w szczego6lnosci
wykorzystywanie, w sposob ciagly, majatku rzeczowego lub wartosci niematerialnych w celu
uzyskania z tego tytutu dochodu.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361
ze zm.)

Art. 15ust. 1i 2

1. Podatnikami sa osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz
osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dzialalnos¢ gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 2,
bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci. (...)

2. Dzialalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka dzialalno$Sé¢ producentéow, handlowcow lub
ustugodawcow, w tym podmiotow pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikow, a takze
dzialalnos¢ os6b wykonujacych wolne zawody. Dzialalno§¢ gospodarcza obejmuje w
szczegblnosci czynnosSci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub  wartosci
niematerialnych i prawnych w sposob ciagly dla celéw zarobkowych.

Art. 43 ust. 1 pkt 9
1. Zwalnia sie od podatku:
9) dostawe terenéw niezabudowanych innych niz tereny budowlane.

Glowne problemy

1. Pojecie "podatnika" oraz "osoby prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza" dla potrzeb podatku
VAT.

2. Przestanki opodatkowania podatkiem od towaréw i ushug sprzedazy nieruchomosci.

3. Dziatalnos¢ gospodarcza, a zarzad majatkiem prywatnym w kontekScie sprzedazy
nieruchomosci.

2. Teren juz/jeszcze budowlany? (wyrok TSUE z 7.11.2024, Lomoco, C-594/23) -
Malgorzata Militz (GWW Ladziniski Cmoch i Wspodlnicy sp.kom.)

Wyrok TSUE z 7 listopada 2024 r., C- 594/23 Locomo Development

Artykut 12 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze
transakcja dostawy terenu wyposazonego w chwili owej dostawy jedynie w fundamenty
pod konstrukcje mieszkalne stanowi dostawe ,,terenu budowlanego” w rozumieniu tego
artykutu.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

(...)sad odsytajacy dazy w istocie do ustalenia, czy art. 12 dyrektywy VAT nalezy interpretowac
w ten sposob, ze transakcja dostawy terenu wyposazonego w chwili owej dostawy jedynie
w fundamenty pod konstrukcje mieszkalne stanowi dostawe ,terenu budowlanego”
w rozumieniu tego artykutu (...)
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Zgodnie z art. 12 ust. 3 wspomnianej dyrektywy ,teren budowlany” oznacza, do celow ust. 1
lit. b) owego art. 12, kazdy grunt nieuzbrojony lub uzbrojony, uznawany za teren budowlany
przez panstwa czlonkowskie.

Jednakze dyrektywa VAT ogranicza uznanie tych panstw w odniesieniu do zakresu pojecia
sterenu budowlanego”. W tych ramach panstwa czlonkowskie powinny przestrzegac celu
realizowanego przez art. 135 ust. 1 lit. k) tej dyrektywy, ktéry zmierza do zwolnienia z VAT
jedynie dostawy niezabudowanych terenéw, ktére nie sg przeznaczone pod zabudowe (...zob.
podobnie wyrok z dnia 30 wrzesnia 2021 r., Icade Promotion, C-299/20, pkt 34, 50
i przytoczone tam orzecznictwo).

Ponadto definicje pojecia ,terenu budowlanego” ogranicza rowniez zakres pojecia ,,budynku”,
zdefiniowanego przez prawodawce Unii w art. 12 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy VAT
w sposob bardzo szeroki jako obejmujace ,dowolng konstrukcje trwale zwiazang z gruntem”
(wyroki: z dnia 4 wrzesnia 2019 r., KPC Herning, C-71/18, pkt 54; z dnia 30 wrzesnia 2021 r.,
Icade Promotion, C-299/20, pkt 51).

Wynika stad, ze terenu, na ktérym znajduje sie konstrukcja, ktéra nalezy zakwalifikowac jako
ysbudynek” w rozumieniu tego przepisu, nie mozna uznac za ,teren budowlany”.

W niniejszym przypadku bezsporne jest, ze na terenach, ktérych dotyczy postepowanie
gtowne, znajdowaly sie w chwili ich dostawy jedynie fundamenty pod konstrukcje mieszkalne.
Nalezy zatem ustali¢, czy fundamenty te stanowig — jako takie — ,budynek” lub ,czesc
budynku” w rozumieniu art. 12 dyrektywy VAT, w ktérym to przypadku terenéw tych nie
mozna by juz uznac za ,teren budowlany” (...).

W tym wzgledzie nalezy przypomnieé¢, ze Trybunal orzekl, iz art. 12 ust. 3 dyrektywy VAT
przewiduje wyraznie, ze nawet grunty uzbrojone sa objete zakresem pojecia ,terenu
budowlanego”, o ile zostaly one zdefiniowane jako takie przez panstwa cztonkowskie. Innymi
stowy, uzbrojenie gruntéw, takie jak przylaczenie do sieci energii elektrycznej, gazowej czy
wodnej, nie moze skutkowac zmiang ich kwalifikacji prawnej na ,budynek”, rozumiany jako
konstrukcja trwale zwigzana z gruntem w szczegélnosci za pomoca fundamentow (wyrok
z dnia 30 wrzesnia 2021 r., Icade Promotion, C-299/20, pkt 57).

Ponadto, o ile art. 12 ust. 2 dyrektywy VAT definiuje budynek w sposé6b bardzo szeroki jako
»sdowolna konstrukcje trwale zwiazana z gruntem”, o tyle przepis ten odsyta do art. 12 ust. 1
lit. a) tej dyrektywy, ktory odnosi sie do ,dostaw[y] budynku lub czesci budynku [...] przed
[ich] pierwszym zasiedleniem”. Nie mozna zatem dojs¢ do wniosku, ze zwykle instalacje
zwiazane z przylaczeniem do sieci moga by¢ objete pojeciem ,budynku” (wyrok z dnia
30 wrzesnia 2021 r., Icade Promotion, C-299/20, pkt 58) (...)

Zwazywszy na orzecznictwo TSUE (...)nalezy stwierdzi¢, ze fundamentéw pod konstrukcje
mieszkalne nie mozna zakwalifikowac¢ jako ,budynku” lub ,czesci budynku” w rozumieniu
art. 12 ust. 1 lit. a) dyrektywy VAT. Prawda jest, ze fundamenty budynku sa jednym
z tworzacych go elementow, w zwigzku z czym w jezyku potocznym moga stanowic ,czesé
budynku”. Same zas fundamenty pod konstrukcje mieszkalne nie moga by¢ przedmiotem tak
zdefiniowanego ,zasiedlenia”. Ponadto, w kazdym razie, postawienie takich fundamentow nie
jest réwnoznaczne z zakonczeniem procesu wznoszenia budynku ani z tym, Ze staje sie on
przedmiotem konsumpcji.

W Swietle bowiem art. 12 ust. 1 lit. a) dyrektywy VAT nawet ,czesS¢ budynku” musi by¢
potencjalnie przedmiotem zasiedlenia i w zwiazku z tym musi opusci¢ tancuch produkcyjny,
co moze mie¢ miejsce na przyktad w przypadku, gdy budynek sktadajacy sie z kilku czesci lub
jednostek, takich jak mieszkania, jest wznoszony etapami, tak ze niektore z tych czesci lub
jednostek moga by¢ zasiedlone, podczas gdy inne czesci sa nadal w budowie. W tym wzgledzie
Trybunal podkreslit juz, ze nalezy wzia¢ pod uwage rzeczywiste wykorzystanie nieruchomosci
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w chwili dostawy (zob. podobnie wyrok z dnia 4 wrze$nia 2019 r., KPC Herning, C-71/18,
pkt 43, 45, 48 i przytoczone tam orzecznictwo) (...)

W Swietle calosci powyzszych rozwazan na zadane pytanie trzeba odpowiedzie¢, iz art. 12
dyrektywy VAT nalezy interpretowac w ten sposob, ze transakcja dostawy terenu
wyposazonego w chwili owej dostawy jedynie w fundamenty pod konstrukcje mieszkalne
stanowi dostawe ,terenu budowlanego” w rozumieniu tego artykutu

Wyroki powiazane

wyrok TSUE z 30 wrzesnia 2021 r. Icade Promotion C-299/20

wyrok TSUE z 4 wrzesnia 2019 r., KPC Herning C-71/18

wyrok TSUE z 16 listopada 2017 r. Kozuba Premium Selection C-308/16
wyrok TSUE z 17 stycznia 2013 r. Woningstichting Maasdriel C-543/11
wyrok TSUE z 19 listopada 2009 r. Don Bosco Onroerend Goed BVC-461/08

Przepisy

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku (art. 12)

Rozporzadzenie Wykonawcze Rady (UE) Nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r.
ustanawiajacego Srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej (art. 13b)

Glowne problemy

1. Definicja budynku lub jego czesci dla celow VAT w prawie unijnym.
Czy mozliwe i dopuszczalne jest stosowanie dla celow VAT definicji budynku/budowli
zawartej w przepisach prawa budowlanego?

3. Czy aspekt ekonomiczny powinien by¢ brany pod uwage przy kwalifikowaniu terenu
niezabudowanego?

3. Przeniesienie (cesja) praw i obowiazkéw z umowy deweloperskiej za odplatnoscia w
postaci tzw. odstepnego - czy dopuszczalny jest podzial podstawy opodatkowania i
przypisanie jednemu Swiadczeniu r6znych stawek podatkowych - doradca podatkowy
Jarostaw Dziewa, Kancelaria Doradztwa Podatkowego ,, Dziewa & Rutyna” sp.j.

Wyrok NSA z 24 czerwca 2024 r., I FSK 1661/20 [tezowany]

»Przeniesienie (cesja) praw i obowiazkow z umowy deweloperskiej za odplatnoscia w
postaci tzw. odstepnego, w przypadku niedysponowania przez cedenta prawem do
rozporzadzania lokalem mieszkalnym jak wlasciciel, stanowi czynnos§¢ opodatkowana
kwalifikowana jako Swiadczenie uslug w rozumieniu art. 8 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust.
1 pkt 1 in fine u.p.t.u., a nie jako dostawa towar6w w rozumieniu art. 7 ust. 1 w zwiazku
z art. 5 ust. 1 pkt 1 ab initio u.p.t.u. W konsekwencji do takiego przypadku nie ma
zastosowania wlasciwa dla dostawy lokalu mieszkalnego obnizona 8% stawka podatku
VAT na podstawie art. 41 ust. 12 pkt 1 w zwiazku z ust. 2 i w zwiazku z art. 146aa ust.
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1 pkt 2 u.p.t.u., lecz 23% stawka podstawowa, o ktorej mowa w art. 41 ust. 1 w zwiazku
z art. 146aa ust. 1 pkt 1 u.p.t.u”

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

1.1. Wyrokiem z dnia 9 wrzesSnia 2020 r., sygn. akt I SA/Sz 441/20, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Szczecinie - po rozpoznaniu skargi D. F. (dalej: Strona lub Skarzaca) -
uchylil wydana z jej wniosku interpretacje indywidualng [...] (dalej: Dyrektor KIS) z dnia 24
kwietnia 2020 r. w przedmiocie podatku od towaréw i ustug (dalej: podatek VAT).

1.2. Wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczyt problematyki stawki podatku
VAT wtlasciwej dla czynnosSci polegajacej na cesji praw i obowiazkéw z umowy deweloperskiej
dotyczacej wybudowania i nabycia lokalu mieszkalnego, w ktérej cedentem jest Strona a
cesjonariuszem osoba trzecia wstepujaca w jej prawa i obowigzki jako strony umowy zawartej
z deweloperem.

1.2.1. Przedstawiajac stan faktyczny i zdarzenie przyszle Strona podala, ze: - prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza, ktorej przedmiotem jest obrét nieruchomosciami; - w ramach tej
dziatalnosci zawiera umowy deweloperskie w celu zakupu lokali przeznaczonych do sprzedazy;
- zdarza sie jednak, ze przed ustanowieniem odrebnej wiasnosci lokalu przez dewelopera na
jej rzecz znajduje sie nabywca na dany lokal; - w zwigzku z tym zawiera ona (Strona) z ta
osobg umowe przeniesienia praw i obowiazkéw z umowy deweloperskiej na tego nabywce
(cesje).

1.2.2. Strona wskazala, ze do przeniesienia tych praw i obowiazkéw dochodzi (doszto, dojdzie)
w nastepujacych trzech przypadkach:

1) zwykle po wptaceniu calej ceny deweloperowi i otrzymaniu od niego kluczy do lokalu, tj. po
objeciu przez Strone lokalu w posiadanie; rozliczenie miedzy cedentem (Strona),
cesjonariuszem (nabywca) i deweloperem wyglada wtedy nastepujaco: Strona wplaca
deweloperowi w transzach cala cene za lokal, cesjonariusz zwraca Stronie kwote
odpowiadajaca cenie zaplaconej deweloperowi, powigekszona o [jej] marze (dalej: odstepne);
cena nie jest "rozbijana" na te dwie kwoty; deweloper nie koryguje faktur wystawionych dla
Strony, poniewaz doszlo juz do dostawy lokalu na jej rzecz; Strona w ewidencji wykazala
dostawe lokalu z 8% stawka podatku VAT [przypadek 1 / pytanie 1 - przyp. NSAJ;

2) cesja praw i obowiazkow wynikajacych z umowy deweloperskiej (w odniesieniu do dwoch
takich umow) nastgpila po zaplacie przez Strone na rzecz dewelopera calej ceny za lokal,
jednak przed otrzymaniem kluczy do tego lokalu (brak objecia lokalu w posiadanie - przyp.
NSA); rozliczenie byto podobne jak wyzej, tj. Strona wplacita deweloperowi w transzach cala
cene za lokal, cesjonariusz zwrocit Stronie kwote odpowiadajaca cenie zaplaconej
deweloperowi, powiekszona o [jej] marze; - cena nie byla "rozbita" na te dwie kwoty; Strona w
ewidencji wykazata dostawe lokalu z 8% stawka podatku VAT [przypadek 2 / pytanie 2 - przyp.
NSA]J;

3) sytuacja, w ktorej dojdzie do cesji umowy deweloperskiej w trakcie trwania budowy
budynku, a cesjonariusz zaptaci Stronie jedynie kwote "odstepnego"; deweloper zwroéci Stronie
wplacone kwoty (zaliczki), a cesjonariusz samodzielnie rozliczy si¢ z deweloperem; zdaniem
Strony réwniez taka transakcje nalezy opodatkowaé stawka 8% podatku VAT [przypadek 3 /
pytanie 3 — przyp. NSA].

[...]
1.2.4. W zwiazku z powyzszym opisem Strona sformulowala trzy pytania:

1) czy transakcja dostawy lokalu otrzymanego wczesniej od dewelopera, z jednoczesna cesja
umowy deweloperskiej - przy zalozeniu, ze transakcja dotyczy obiektow budowlanych lub ich
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czesci zaliczonych do budownictwa objetego spolecznym programem mieszkaniowym zgodnie
z art. 41 ust. 12a-12c u.p.t.u. - podlega 8% stawce podatku VAT?;

2) czy cesja umowy deweloperskiej dokonana przed wydaniem przez dewelopera Stronie lokalu
w posiadanie - (przy zalozeniu jak wyzej — JD) - podlega 8% stawce podatku VAT?;

3) czy cesja umowy deweloperskiej [obejmujacej lokal mieszkalny] dokonana w trakcie trwania
budowy budynku przy zaplacie przez cesjonariusza Stronie jedynie "odstepnego” podlega 8%
stawce podatku VAT?

1.2.5. Zdaniem Strony wobec wszystkich pytan nalezalo udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej,
poniewaz w odniesieniu do:

pytania 1 - przeniesienie przez cedenta na cesjonariusza posiadania lokalu otrzymanego od
dewelopera w zwiazku z wykonaniem postanowien umowy deweloperskiej, towarzyszace cesji
umowy deweloperskiej, stanowi dostawe lokalu mieszkalnego i podlega stawce 8% podatku
VAT;

pytan 2 i 3 - cesja umowy deweloperskiej, ktérej przedmiotem i celem jest ustanowienie
odrebnej wlasnosci lokalu mieszkalnego i przeniesienie tego prawa na nabywce, podlega 8%
stawce podatku VAT.

1.2.6. W interpretacji indywidualnej z dnia 24 kwietnia 2020 r. Dyrektor KIS uznat stanowisko
Strony za prawidlowe w odniesieniu do przypadku 1 (pytania 1).

Natomiast w pozostalym zakresie, a wiec w odniesieniu do przypadkoéw 2 i 3 (pytan 2 i 3) uznat
stanowisko Strony za nieprawidlowe. Negujac w tym ostatnim zakresie stanowisko Strony
organ zwroOcil uwage, ze: - przeniesienie praw i obowiazkow wynikajacych z umowy
deweloperskiej dotyczacej lokalu mieszkalnego na rzecz innego podmiotu bedzie stanowito
Swiadczenie ushug, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 u.p.t.u., za wynagrodzeniem; - w tych dwoch
ostatnich przypadkach Strona nie jest podmiotem dokonujacym dostawy towaru (lokalu
mieszkalnego) i dlatego nie moze miec zastosowania 8% stawka podatku VAT przewidziana w
art. 41 ust. 12-12c u.p.t.u. dla dostawy lokalu; - §wiadczenie takich ustug bedzie podlegalo
opodatkowaniu podatkiem VAT stosownie do art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 146aa ust. 1 pkt
1 u.p.t.u. wedlug stawki podstawowej, tj. 23%.

1.2.7. Strona zaskarzyla do Sadu pierwszej instancji wydana interpretacje indywidualna,
stawiajac zarzuty w czesci uznajacej jej stanowisko za nieprawidlowe (przypadki 2 i 3).

1.2.8. W uzasadnieniu wyroku uwzgledniajacego skarge Strony Sad pierwszej instancji
podniost i przyjat, ze: [...] - dokonujac wiec prawnopodatkowej kwalifikacji czynnosci
opisanych we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej nalezalo mie¢ na uwadze, ze
zarowno umowa deweloperska, jak i cesja uprawnien z tej umowy na osobe trzecia, zmierzaty
do jednego celu ekonomicznego w postaci dostawy lokalu mieszkalnego; - wprawdzie w
przypadkach opisanych w pkt 2 i 3 wniosku, czyli cesji praw i obowiazkéw wynikajacych z
umowy deweloperskiej, nie dochodzi do ostatecznego rozporzadzenia towarem, to jednak skoro
czynno$S¢ przewidziana w umowie deweloperskiej ma byc¢ zakwalifikowana jako dostawa
towaru (lokalu mieszkalnego), to réwniez cesja praw i obowiazkéw z takiej umowy powinna
by¢ kwalifikowana w ten sam sposob; - powinna ona wiec podlega¢ opodatkowaniu wedlug
obnizonej 8% stawki podatku VAT wlasciwej dla dostawy towarow (lokali).

2.1. W skardze kasacyjnej Dyrektor KIS zaskarzyt wyrok Sadu pierwszej instancji w catosci
[--.]-
6.3. Zasadniczy spor w analizowanej sprawie sprowadzony zostal do wysokosci stawki
podatku VAT wtasciwej dla przypadkow cesji umowy deweloperskiej opisanych na wstepie
jako przypadki 2 i 3.
[-..]

28



6.3.2. Na tle przywolanych regulacji nalezalo stwierdzi¢, ze dla uzyskania odpowiedzi na
pytanie objete wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej, a nastepczo zaskarzonym
wyrokiem, co do stawki podatku VAT majacej zastosowanie do cesji umowy deweloperskiej w
przypadkach 2 i 3 konieczne bylo w pierwszej kolejnosci zidentyfikowanie, z jaka czynnoscia
opodatkowana mamy do czynienia w opisanych we wniosku okolicznosciach, a wiec co nig
jest, w czym wyraza sie¢ jej istota. Potwierdzenie badz nie stanowiska Skarzacej co do wlasciwej
stawki podatku VAT nalezalo postrzega¢ jako wtoérne (nastepcze) wobec wskazanego
zagadnienia.

Kluczowe bylo zatem uchwycenie sedna ekonomicznego transakcji jaka dokonuje sie miedzy
cedentem a cesjonariuszem w spornych przypadkach 2 i 3, a w nastepstwie tego udzielenie
odpowiedzi, czy w odniesieniu do tak odczytanej relacji gospodarczej mozna mowi¢ o dostawie
towaru, czy o Sswiadczeniu ustugi.

6.3.3. Zdaniem [NSA], nie sposob bylo podzielic zaakceptowanego przez Sad pierwszej
instancji stanowiska Skarzacej, ktora w zakresie stawki podatku VAT zréwnala towarzyszaca
dostawie lokalu umowe cesji w przypadku 1 z sama umowa cesji z przypadkéw 2 i 3. W
pierwszym z przypadkéw, w odroznieniu do dwoch pozostatych, immanentna i kluczowa cecha
relacji miedzy cedentem a cesjonariuszem bylo bowiem przeniesienie prawa do rozporzadzania
towarem (tu: posiadanym juz - na skutek wydania do niego kluczy - lokalem mieszkalnym)
jak wlasciciel, co charakteryzuje wlasnie dostawe towarow (art. 7 ust. 1 u.p.t.u.).

Natomiast istota ekonomiczna cesji umowy deweloperskiej w przypadkach 2 i 3 bylo
umozliwienie cesjonariuszowi przez cedenta wstapienia w jego wszystkie prawa i obowigzki
przystugujace wzgledem dewelopera, a wynikajace z umowy zawartej przez tegoz dewelopera
z cedentem, ktore to wstapienie ma miejsce w czasie, gdy ten ostatni (cedent) nie dysponuje
jeszcze wskazanym prawem do rozporzadzania towarem jak wlasciciel (nie objal go w
posiadanie w przypadku 2 - bo nie otrzymat kluczy do lokalu, a w przypadku 3 - bo nie
wybudowano jeszcze lokalu).

Innymi stowy, dla powyzszych dwéch spornych przypadkow charakteryzujacych sie tym, ze
cedent nie posiada prawa do rozporzadzania lokalem (towarem) jak wlasciciel, wazkie bylo
przede wszystkim to, co na moment dokonania cesji byto sednem relacji cedent - cesjonariusz.
Istota tej relacji bylo zas to, ze dotychczasowy podmiot (cedent) przenosi swoje prawa i
obowiazki z umowy deweloperskiej na rzecz osoby trzeciej (cesjonariusza).

Upraszczajac, obrazowo mozna wskazac, ze relacja cedent - cesjonariusz w przypadkach 2 i 3
sprowadza sie do sprzedazy za ustalona miedzy tymi stronami sume odstepnego "pozycji
prawnej", ktéra dopiero w przyszlosci moze prowadzi¢ do uzyskania prawa do rozporzadzania
towarem jak wiasciciel od dewelopera, a nie do nabycia takiego prawa od cedenta.
Cesjonariusz nabywa zatem od cedenta prawo do zawarcia / realizacji (domagania sie
zawarcia / realizacji) "umowy przyrzeczonej" przez dewelopera w postaci dostawy lokalu
mieszkalnego, a nie do rozporzadzania juz takim lokalem jak wlasciciel. Po jego stronie
powstaje jedynie roszczenie w zakresie zawarcia / realizacji umowy przez dewelopera, a wiec
takie samo prawo, ktérym wczesniej w chwili cesji dysponowat cedent. Skoro ten ostatni nie
dysponowat lokalem mieszkalnym, to nie mogt w drodze cesji nim rozporzadzi¢. Przedmiotem
cesji w okolicznosciach wlasciwych przypadkom 2 i 3 jest wiec prawo majatkowe, a nie towar
(por. M. Jaworska, Cesja praw i obowiazkoéw z umowy przedwstepnej sprzedazy nieruchomosci
— to dostawa towarow czy Swiadczenie ushug dla celow VAT?, Przeglad Podatkowy z 2022 r.,
nr 11, s. 31).

W takim ujeciu wtorne i prawnie obojetne z perspektywy etapu i istoty opisanej cesji musialy
zatem pozostawac kwestie przysztych nastepstw i zdarzen w relacji cesjonariusz - deweloper,
w ramach ktérych dojdzie badz nie (nie mozna przeciez z géry wykluczy¢ np. kolejnej cesji) do
uzyskania prawa do rozporzadzania towarem (lokalem mieszkalnym) jak wlasciciel oraz
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sposobu rozliczen srodkéw uprzednio juz wydatkowanych przez cedenta z zamiarem nabycia
lokalu.

6.3.4. Powyzsze zapatrywania w kontekscie koniecznosci rozrézniania sytuacji opisanych jako
przypadek 1 oraz przypadki 2 i 3 na gruncie podatku od wartosci dodanej (VAT), znajduja
potwierdzenie w wyroku TSUE z dnia 17 pazdziernika 2019 r., sygn. akt C-692/17. Dotyczy
on odplatnej cesji na rzecz osoby trzeciej pozycji procesowej w postepowaniu majacym na celu
egzekucje wierzytelnosci, ktérej istnienie zostalo stwierdzone orzeczeniem sadowym.

Trybunal w pkt 34 i pkt 35 uzasadnienia wspomnianego wyroku zwrdécil bowiem uwage, ze:

"34. (...) sposrod réznych elementow skladajacych sie na rzeczong transakcje glowny element
polega na przekazaniu rzeczy, a mianowicie nieruchomosci przysadzonej podatnikowi, o tyle
postanowienie odsylajgce nie precyzuje, czy - zanim wyrok przysadzajacy owa nieruchomosé
stal sie prawomocny - podatnik, ktéremu przysadzono rzeczona nieruchomosc¢, mégt juz nia
dysponowac tak, jakby byl jej wlascicielem.

35. Gdyby tak bylo, rozpatrywana w postepowaniu gltéwnym transakcja cesji, do ktérej doszto
- wedlug uwag przedstawionych przed Trybunalem - w przeddzien uprawomocnienia sie
wyroku przysadzajacego odnosna nieruchomosé, polegalaby na przekazaniu rzeczy,
mianowicie nieruchomosci, przez strone, ktéra upowaznia druga strone do rozporzadzania ta
rzecza, jakby byla jej wlascicielem, co stanowitoby dostawe towarow (...). Gdyby tak nie bytlo,
rozpatrywana w postepowaniu glownym transakcja polegalaby na cesji wartosci
niematerialnej, majacej za przedmiot prawa do nieruchomosci, i wchodzitaby w zakres pojecia
Swiadczenia ustug zgodnie z art. 25 lit. a) dyrektywy 2006/112. Do sadu odsytajacego nalezy
dokonanie niezbednych ustalen w tej kwestii.".

6.3.5. Uznanie, ze w obu analizowanych przypadkach (2 i 3) nie mozna moéwi¢ o
rozporzadzaniu towarem jak wlasciciel w rozumieniu art. 7 ust. 1 u.p.t.u., oznacza, ze odpada
mozliwos$¢é plasowania transakcji miedzy cedentem a cesjonariuszem jako odplatnej dostawy
towaréw podlegajacej opodatkowaniu na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 ab initio u.p.t.u. z
zastosowaniem obnizonej stawki podatku VAT w ramach przepisow wczesniej wskazanych.

6.3.6. Rownoczesnie powyzsza konstatacja, zwazywszy na definicje legalng swiadczenia ustug
z art. 8 ust. 1 u.p.t.u., powoduje konieczno$¢ rozwazenia, czy na gruncie podatku VAT
mozemy moéwi¢ wlasnie o tego rodzaju czynnosci opodatkowanej. Definicja §wiadczenia ustug
zaklada bowiem, ze generalnie sa nia objete wszelkie transakcje, ktore nie stanowia dostawy
towarow.

Jednoczesnie, aby co do zasady dane swiadczenie zakwalifikowac¢ jako ustuge w rozumieniu
podatku VAT musza zosta¢ spelnione lacznie inne trzy przestanki, a wiec: po pierwsze,
istnienie jasno okreslonych stron sSwiadczenia (Swiadczacego ushtuge i jej beneficjenta -
odbiorce wushugi); po drugie, istnienie stosunku prawnego pomiedzy ushugodawca i
ushugobiorca, ktérego rezultatem jest wzajemna wymiana Swiadczen polegajacych na
dzialaniu (ewentualnie znoszeniu okreslonych stanéw rzeczy); po trzecie, istnienie
bezposredniego i czytelnego zwiazku pomiedzy swiadczona ustuga a otrzymywanym z tytutu
tej czynnosci wynagrodzeniem [przypadki swiadczenia ustug nieodplatnych a podlegajacych
opodatkowaniu w okolicznosSciach tej sprawy nalezalo pominac - przyp. NSA].

6.3.7. W s§lad za tym przypomnienia wymagalo, ze Skarzaca we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej podala, ze przekazanie praw i obowigzkéw z umowy deweloperskiej
na inny podmiot (osobe trzecia) ma swoje zrédlo w umowie cesji, ktorej jest strong (cedentem).
Stosunek prawny z ktérego wynika swiadczenie i jego strony pozostaja zatem zidentyfikowane.
Jednoczesnie wedlug okolicznosci podanych przez Skarzacag czynno$¢ owego przekazania
praw i obowiazkéw ma okreslony wymiar finansowy. W obu analizowanych przypadkach
spornych (2 i 3) towarzyszy temu przekazaniu zaplata na jej rzecz odstepnego przez
cesjonariusza. W przypadku 2 dodatkowo dochodzi réwniez do uzyskania od cesjonariusza
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zwrotu kwot stanowigcych rownowartos¢ wplaconych przez cedenta zaliczek na rzecz
dewelopera, ale - co nalezalo odnotowaé¢ - na poczet nabycia od niego lokalu mieszkalnego,
czyli dostawy towaru w postaci owego lokalu.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze istota relacji cesyjnej laczacej cedenta (Skarzaca) z
cesjonariuszem wiaze sie z odptatnoscia.

Jednakze podkreslenia wymagalo, ze dla podatku VAT odptatnos¢ w obu spornych
przypadkach wyraza sie wylacznie wynagrodzeniem cedenta od cesjonariusza w postaci
odstepnego. Z perspektywy omowionego juz przedmiotu cesji (tj. przeniesienia praw i
obowiazkow z umowy deweloperskiej na osobe trzecig) cedent dostaje wiec wynagrodzenie od
cesjonariusza za nig sama i jest nim odstepne.

Natomiast dodatkowo przewidziany dla Strony zwrot (w przypadku 2) przez cesjonariusza
wplat / zaliczek uiszczonych w ramach wczesSniejszego etapu realizowanej umowy 2z
deweloperem na poczet nabycia lokalu mieszkalnego, czyli przyszla jego dostawe, nie jest
wynagrodzeniem za cesje, lecz Swiadczeniem pienieznym tylko jej towarzyszacym, w tym
aspekcie neutralnym podatkowo.

Elementu skladowego odplatnosci za Swiadczenie ushugi w przypadku 2 nie beda zatem
stanowily rozliczenia obejmujace wplacone zaliczki przez cedenta na rzecz dewelopera i
nastepcze przerachowania ich po cesji jako wplaty cesjonariusza na nabycie lokalu
mieszkalnego (jego dostawe przez dewelopera na rzecz tego cesjonariusza). Rozliczenia
odnoszace sie do dokonanych przez cedenta (Skarzaca) wplat sa bowiem wtorne wobec
wczesniej wskazanej istoty samej cesji i zalezne od wzajemnych ustalen stron tej umowy co
do ich losu (tu: w wariancie zwrotu ich réwnowartosci cedentowi przez cesjonariusza). W
opisanych we wniosku okolicznosciach rozliczenie tego rodzaju stanowi wiec jedynie zwrot
cedentowi kwot przez cesjonariusza, ktére cedent wczesniej uiscit w zwiazku z realizacja
umowy deweloperskiej, stajac sie w ten sposéb kwotami cesjonariusza naleznymi
deweloperowi z tytulu planowanej dostawy lokalu mieszkalnego.

W kontekscie powyzszego nalezato zatem zwrdéci¢ uwage, ze w przypadku 2 wystepujace obok
odstepnego niejako "przejecie" przez cesjonariusza wplat (zaliczek) cedenta dokonanych
uprzednio na rzecz dewelopera, nie moze by¢ postrzegane jako czes¢ wynagrodzenie z tytutu
zawarcia umowy cesji. W plaszczyznie odplatnosci za sSwiadczenie ustugi stan taki jest
analogiczny jak ma to miejsce w przypadku 3, gdy nastepuje zwrot przez dewelopera wptat
(zaliczek) cedentowi, a nastepnie dokonanie bezposrednio wplat przez cesjonariusza na rzecz
dewelopera.

Reasumujac, kwestia wzajemnego ewentualnego rozliczenia miedzy cedentem a
cesjonariuszem zaliczek uiszczonych przez cedenta na rzecz dewelopera (tak jak w przypadku
2) albo brak tego rodzaju rozliczen (jak w przypadku 3) nie wplywa na wynagrodzenie za
ushuge. Jest jedynie umownym nastepstwem zmiany podmiotu w relacji z deweloperem.
Rozliczenie wzajemne stron umowy cesji nie moze wiec zostac potraktowane, obok odstepnego,
jako element wynagrodzenia, gdyz po cesji z punktu widzenia dostawy lokalu mieszkalnego
zaliczki musza stac sie elementem skladowym rozliczen miedzy deweloperem a podmiotem -
cesjonariuszem oczekujacym realizacji takiej dostawy.

W swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezalo, ze podstawe opodatkowania (art. 29a ust. 1 u.p.t.u.)
w zwiazku z cesja praw i obowiazkow z umowy deweloperskiej w uwarunkowaniach
odpowiadajacych przypadkom 2 i 3, stanowi¢ bedzie jedynie odstepne.

6.4. Stanowisko wyrazone w wydanej interpretacji indywidualnej w zakresie stawki podatku
VAT dla przypadkéw 2 i 3 - odmiennie niz wynikato to z zaskarzonego wyroku - bylo zatem
prawidlowe.
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Wyroki powiazane

Wyrok TSUE 2z dnia 17 paZdziernika 2019r. w sprawie C-692/17 (Paulo Nascimento
Consulting [...] p-ko Autoridade Tributaria e Aduaneira)

(zgodne z ww. pogladem orzeczniczym)

wyrok NSA z 19 stycznia 2023r. sygn. akt I FSK 2007/19

Przepisy [niewyeksponowane wprost w orzeczeniu]

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz.UE L 2006.347.1 ze zm.)

Art.73. W odniesieniu do dostaw towaréw i Swiadczenia ustug innych niz te, o ktérych mowa
w art.74-77, podstawa opodatkowania obejmuje wszystko, co stanowi zaptate lub ktora
dostawca lub ustugodawca otrzyma w zamian za dostawe towaréw lub swiadczenie ushug, od
nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wlacznie z subwencjami zwigzanymi bezposrednio
z cena takiej dostawy lub swiadczenia.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024r. poz.361 ze zm.).

Art. 29a, ust.1. Podstawa opodatkowania, z zastrzezeniem ust. 2, 31 5, art. 30a-30c, art. 32,
art. 119 oraz art. 120 ust. 4 i 5, jest wszystko, co stanowi zaplate, ktéra dokonujacy dostawy
towaréw lub ustlugodawca otrzymal lub ma otrzymac¢ z tytulu sprzedazy od nabywcy,
ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wlacznie z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i innymi
doplatami o podobnym charakterze majacymi bezposredni wplyw na cene towarow
dostarczanych lub ustug swiadczonych przez podatnika

Glowne problemy

1. Przyjmujac zalozenie, ze umowa przejecia praw i obowiazkow z umowy deweloperskiej
powinna zosta¢ rozpoznana jako Swiadczenie ushlugi, czy w takiej sytuacji podstawe
opodatkowania stanowi wynagrodzenia rozumiane jako réznica pomiedzy kwota
otrzymanego Swiadczenia, a kwota wplaconych zaliczek na poczet ceny zakupu lokalu
(przy zalozeniu, ze deweloper dokona rozliczenia wplaconych zaliczek poprzez
zarachowanie jej na poczet przejemcy praw i obowigzkéw) ?

2. Czyna gruncie art.29a, ust.1 u.VAT oraz art.73 Dyrektywy 112 dopuszczalne jest dzielenie
podstawy opodatkowania i przypisanie jej réznych stawek (8% wlasciwej dla dostawy
towarow i 23% wlasciwej dla swiadczenia ushug) ?
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Sesja II

A) VAT-ré6znosci

1) Opodatkowanie VAT nauczania (interpretacja ogélna MF 2z 20.05.2024,
PT1.8101.1.2024) — Katarzyna Nowicka/dr Tomasz Tratkiewicz (MF)

2) Test przecietnego konsumenta jako determinant klasyfikacji na uzytek VAT, lojalnosé,
nadptata... (wyrok TSUE z 12.09.2024, Casino, C-741/22) - Krzysztof Musial

3) dyskusija
B) Problemy bardziej ogdlne

1) wtérna niekonstytucyjnosé przepisu, odsetki za zwloke od zobowigzania podatkowego
(wyrok WSA w Lodzi z 7.03.2024, I SA/Ld 3/24) — Artur Nowak (DZP)

2) wybodr formy opodatkowania w przelewie (wyrok NSA z 22.02.2024, II FSK 710/21) -
Emil Chojnacki (MF)

3) wznowienie postepowania, czyli ,mam nieznane dowody - i nie zawaham sie ich uzyé
(wyrok WSA w Krakowie z 22.11.2024, I SA/Kr 697/24) — Pawel Chrupek (ALK)

4) Dyskusja

C) Interpretacje indywidualne

»

1) sukcesja przy interpretacjach podatkowych (wyrok WSA we Wroctawiu z 29.05.2024, 1
SA/Wr 1014 /23) — Michat Potyrala (PwC)

2) prawo unijne wywraca regulacje interpretacji indywidualnych? (wyrok WSA z
Warszawie z 18.04.2024, III SA/Wa 359/24; wyrok NSA z 2.02.2024, I FSK 2140/23)
— Alicja Sarna (Crido)

3) Dyskusja

20:00 - 23.30 uroczysta kolacja
Ratusz Staromiejski i niespodzianka turystyczna (przed kolacja)

W czasie kolacji: wreczenie nagréd w konkursie na najlepsza prace magisterska z zakresu
problematyki podatkowej - Tax Everest (organizatorzy: MDDP oraz UMK -
http:/ /www.taxeverest.pl/)
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A) VAT-réznosci

1. Opodatkowania podatkiem od towaréw i wuslug s$Swiadczei polegajacych na
przekazywaniu wiedzy w ramach procesu ksztalcenia, przez osoby fizyczne bedace
podatnikami VAT, na podstawie umow zawieranych z uczelniami - Katarzyna
Nowicka / dr Tomasz Tratkiewicz (MF)

Interpretacja ogélna nr PT1.8101.1.2024 Ministra Finansow z dnia 20 maja 2024 r.

(...) do opisanych uslug przekazywania wiedzy przez wykladowcéw bedacych
podatnikami VAT, Swiadczonych na podstawie uméw zawieranych z uczelniami w
ramach procesu ksztalcenia organizowanego przez te uczelnie, nie beda mialy
zastosowania zwolnienia przewidziane w art. 43 ust. 1 pkt 26, pkt 27 i pkt 29 ustawy
o VAT, jak rowniez w § 3 ust. 1 pkt 13 rozporzadzenia w sprawie zwolniefi.

Najwazniejsze fragmenty interpretacji ogdlnej

Niniejsza interpretacja odnosi sie do opodatkowania VAT s$Swiadczen polegajacych
na przekazywaniu wiedzy przez osoby fizyczne (wykladowcow, osoby prowadzace zajecia
dydaktyczne, kursy, szkolenia, dalej: ,wykladowcy”), bedace podatnikami VAT, na podstawie
uméw o ich swiadczenie zawieranych z wuczelniami w ramach procesu ksztalcenia
organizowanego przez te uczelnie, a w szczegélnosci do mozliwosci objecia tych ustug
zwolnieniem od VAT, okreSlonym w art. 43 ust. 1 pkt 26, pkt 27 oraz pkt 29 lit. ¢ ustawy
o VAT oraz w § 3 ust. 1 pkt 13 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r.
w sprawie zwolnien od podatku od towarow i ustug oraz warunkéw stosowania tych zwolnien.

(...) zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT za wykonywana samodzielnie dziatalnosc¢
gospodarcza, nie uznaje sie czynnosci, z tytutu ktérych przychody zostaly wymienione w art.
13 pkt 2-9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, jezeli
z tytulu wykonania tych czynnosci osoby te sa zwiazane ze zlecajacym wykonanie tych
czynnosSci prawnymi wiezami tworzacymi stosunek prawny pomiedzy zlecajacym wykonanie
czynnosci i wykonujacym zlecane czynnosci co do warunkéw wykonywania tych czynnosci,
wynagrodzenia i odpowiedzialnosci zlecajacego wykonanie tych czynnosci wobec oso6b
trzecich. (...)

O wylaczeniu z opodatkowania VAT mozna zatem mowi¢ w przypadku, gdy przychody
z wykonywanych czynnosci beda wymienione we wskazanych przepisach ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych i jednoczesnie zleceniobiorce beda taczyc ze zleceniodawca
wiezy podobne, jak w przypadku stosunku pracy. Taka sytuacja bedzie miata miejsce, jezeli
zleceniobiorca nie bedzie ponosit ryzyka ekonomicznego w zwiazku z wykonywaniem
czynnosci bedacych przedmiotem wskazanych umow, a odpowiedzialno$sé za te czynnosci
w stosunku do oso6b trzecich bedzie bezwzglednie ponosit zleceniodawca.

Majac na uwadze powyzsze, jezeli wynagrodzenie wykladowcow otrzymane za wykonywane
przez nich czynnosci bedzie stanowilo przychoéd, o ktorym mowa w art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy
o VAT, wykonywane przez wykladowcow sSwiadczenia nie beda stanowily czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu VAT, poniewaz nie beda uznane za dzialalno$é gospodarcza
w rozumieniu ustawy o VAT.

W przypadku uznania, ze w konkretnej sprawie nie ma zastosowania art. 15 ust. 3 pkt 3
ustawy o VAT, wykladowcy swiadczacy ustugi polegajace na przekazywaniu wiedzy w oparciu

34



o umowy zawarte z uczelniami, beda podatnikami VAT - ushlugi te bowiem podlegaly
opodatkowaniu VAT.

W odniesieniu do opodatkowania takich ustug rozwazenia wymaga mozliwosé zastosowania
przepiséw art. 43 ust. 1 pkt 26, pkt 27 oraz pkt 29 ustawy o VAT oraz § 3 ust. 1 pkt 13
rozporzadzenia w sprawie zwolnien.

W przypadku osoéb fizycznych $wiadczacych ustugi w zakresie przekazywania wiedzy,
na podstawie umoéw o ich $wiadczenie zawieranych z uczelniami w ramach procesu
ksztalcenia organizowanego przez te uczelnie, niewatpliwie warunek przedmiotowy jest
spelniony. Uslugi Swiadczone przez wykladowcéw stanowia ushugi ksztalcenia (ustugi
w zakresie edukacji).

W zakresie warunku podmiotowego wskazaé nalezy, ze osoby fizyczne, z ktérymi uczelnie
zawierajg umowy, i ktére swiadcza ustugi w zakresie ksztalcenia, nie sg jednostkami objetymi
systemem oswiaty 10, ani tez podmiotami, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 26 lit. b ustawy
o VAT (uczelnie, jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz instytuty badawcze). Nie jest
zatem spelniony warunek podmiotowy do zastosowania zwolnienia od VAT, w zwiazku z tym
zwolnienie, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 26 nie moze by¢ stosowane.

Oznacza to, ze réwniez zwolnienie wskazane w § 3 ust. 1 pkt 13 rozporzadzenia w sprawie
zwolnien nie bedzie mialo w takim przypadku zastosowania.

Swiadczone na podstawie uméw zawartych z uczelniami przez wykladowcéw bedacych
podatnikami VAT uslugi w zakresie przekazywania wiedzy nie moga rowniez korzystac
ze zwolnienia od VAT jako ushlugi Scisle zwigzane z ushuga podstawowsg. W Swietle bowiem
regulacji zawartych w art. 43 ust. 17 i 17a ustawy o VAT, zwolnienie, o ktorym mowa w ust.
1 pkt 26, ma zastosowanie do dostawy towarow lub Swiadczenia ustug Scisle zwiazanych
z ustugami podstawowymi, dokonywanych przez podmioty Swiadczace ustugi podstawowe,
jezeli sg one niezbedne do wykonywania ustugi podstawowej, a ich gléwnym celem nie jest
osiggniecie dodatkowego dochodu przez podatnika, przez konkurencyjne wykonywanie tych
czynnosci w stosunku do podatnikéw niekorzystajacych z takiego zwolnienia.

Nauczanie prywatne nie obejmuje sytuacji, gdy nauczyciel jest do dyspozycji podmiotu
trzeciego, ktéry wyplaca mu wynagrodzenie jako ushugodawcy na rzecz systemu edukacyjnego
administrowanego przez ten podmiot. W Swietle powyzszego wykladowcy swiadczacy ustugi
w zakresie ksztalcenia w warunkach przedstawionych w niniejszej interpretacji nie mogg by¢
uznani za prywatnych nauczycieli, wykonywane przez nich czynnosci w tym zakresie nie mogg
zatem korzystac ze zwolnienia na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 27 ustawy o VAT.

Zwolnienie od podatku wskazane w art. 43 ust. 1 pkt 29 ustawy o VAT ma zastosowanie
wylacznie dla czynnosci ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, przy
czym dotyczy ono ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego innego niz
wymienione w ust. 1 pkt 26 tego artykutu.

Ustugi ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego sSwiadczone przez
uczelnie na rzecz studentéw, gdy wykladowcy na zlecenie uczelni faktycznie realizujg
przekazywanie wiedzy w ramach tego ksztalcenia, objete sa zakresem przepisu art. 43 ust. 1
pkt 26 lit. b ustawy o VAT. Przepis art. 43 ust. 1 pkt 29 ustawy o VAT nie znajduje zatem
zastosowania w odniesieniu do ushug ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania
zawodowego swiadczonych przez uczelnie, a wiec rowniez do takich ustug swiadczonych przez
wyktladowcow na rzecz uczelni.

Wyroki powiazane

Wyroki TSUE
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Wyrok z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie C-473/08 Ingenieurbiiro Eulitz GbR
Thomasund Marion Eulitz - interpretacja pojecia ,edukacja szkolna i uniwersytecka”;
kryteria uznania nauczyciela za osobe nauczajaca ,prywatnie”

Wyrok z 14 czerwca 2007 r. w sprawie C-434/05 Horizon College — interpretacja przepisow
w zakresie zwolnien od VAT w odniesieniu do odptatnego udostepniania nauczyciela instytucji
edukacyjnej, w ktorej nauczyciel ten tymczasowo prowadzi nauczanie w ramach jej zakresu
odpowiedzialnosci

Wyrok z 14 czerwca 2007 r. w sprawie C-445/05 Werner Haderer — przestanki uznania
prowadzenia kurséw ceramiki i garncarstwa w osrodkach ksztalcenia dla dorostych
za nauczanie prywatne przez nauczycieli, obejmujace edukacje szkolna i uniwersytecka

Wyroki sprzeczne — ,wadliwa implementacja” art. 132 ust. 1 lit. i i j dyrektywy VAT

Wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2016 r., I FSK 415/15 — ,(...) dokonujac interpretacji
regulacji krajowej w zakresie ushug edukacyjnych z uwzglednieniem prowspélnotowej ich
wyktadni zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego w tym sktadzie nie mozna zgodzi¢ sie
ze stanowiskiem organu i Sgdu pierwszej instancji, by ustugi wykonywane przez skarzacego
na zlecenie uczelni w postaci wykladéw c¢wiczen, zaje¢ projektowych, zajeé¢ laboratoryjnych,
seminariéw oraz prac dyplomowych kierowane do studentéw i stuchaczy studiow 1 i II stopnia
nie miescily sie w zakresie ustug edukacyjnych korzystajacych ze zwolnienia” (pkt 6.5
uzasadnienia)

Wyrok WSA z dnia 11 sierpnia 2023 r., IIl SA/Wa 1069/23 - ,Tym samym z orzecznictwa
TSUE wynika, ze réwniez komercyjny charakter danej dziatalnosci nie wyklucza, w kontekscie
art. 132 ust. 1 lit. i Dyrektywy 112, aby miala ona charakter dziatalnosSci uzytecznosci
publicznej (wyroki w sprawach: C-144/00, C-498/03, C-319/12). Zgodnie takze z tymi
wyrokami, pojecie podmiotu uzyte w art. 132 ust. 1 lit. i Dyrektywy 112 jest na tyle szerokie,
ze obejmuje ono takze podmioty prywatne, dzialajace w celach zarobkowych. (...) Odnoszac
powyzsze do wyktadni dokonanej w skarzonej interpretacji, zdaniem Sadu, DKIS uzalezniajac
zwolnienie z opodatkowania od warunku, aby ksztalcenie odbywalo si¢ "pod kontrola
panstwa', nie bylo nastawione na osiagniecie zysku, wyszedl zatem poza kryteria wskazane
w Dyrektywie 112” (pkt 3.8 i 3.9 uzasadnienia) — wyrok nieprawomocny, w ktérym jednak
bardzo szeroko odniesiono sie do kwestii implementacji ww. przepisu dyrektywy VAT

Przepisy

Dyrektywa 2006/112/WE RADY z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspoélnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347, z 11.12.2006, str. 1)

Art. 9 ust. 1

1. "Podatnikiem" jest kazda osoba prowadzaca samodzielnie w dowolnym miejscu jakakolwiek
dzialalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel czy tez rezultaty takiej dzialalnosci.

Art. 10

Warunek, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1, przewidujacy, ze dzialalnos¢ gospodarcza jest
prowadzona samodzielnie wyklucza opodatkowanie VAT pracownikéw i innych oséb, o ile sa
one zwigzane z pracodawca umowa o prace lub jakimikolwiek innymi wiezami prawnymi
tworzacymi stosunek prawny miedzy pracodawca a pracownikiem w zakresie warunkow
pracy, wynagrodzenia i odpowiedzialnos$ci pracodawcy.
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Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361
ze zm.)

Art. 15ust. 113

1. Podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz
osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dzialalnoS¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2,
bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci. (...)

3. Za wykonywana samodzielnie dzialalnos§¢ gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 1, nie uznaje
sie czynnosci:

1) z tytutu ktérych przychody zostaly wymienione w art. 12 ust. 1-6 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych;

2) (uchylony)

3) z tytutu ktérych przychody zostaly wymienione w art. 13 pkt 2-9 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, jezeli z tytutu wykonania tych czynnosci
osoby te sg zwiazane ze zlecajacym wykonanie tych czynnosci prawnymi wiezami tworzacymi
stosunek prawny pomiedzy zlecajacym wykonanie czynnosSci i wykonujacym zlecane
czynnosci co do warunkéw wykonywania tych czynnosci, wynagrodzenia i odpowiedzialnosci
zlecajacego wykonanie tych czynnosci wobec os6b trzecich.

Art. 43 ust. 1 pkt 26, 27, 29
Zwalnia sie od podatku:
26) ustugi swiadczone przez:

a) jednostki objete systemem oswiaty w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2016
r. - Prawo oSwiatowe, w zakresie ksztalcenia i wychowania,

b) uczelnie, jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz instytuty badawcze, w zakresie
ksztalcenia

- oraz dostawe towarow i Swiadczenie ustug Scisle z tymi uslugami zwigzane;

27) uslugi prywatnego nauczania na poziomie przedszkolnym, podstawowym,
ponadpodstawowym i wyzszym, Swiadczone przez nauczycieli;

29) ustugi ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, inne niz wymienione
w pkt 26:

a) prowadzone w formach i na zasadach przewidzianych w odrebnych przepisach, lub

b) swiadczone przez podmioty, ktore uzyskaly akredytacje w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe - wylacznie w zakresie uslug objetych
akredytacja, lub

c) finansowane w catosci ze srodkéw publicznych
- oraz Swiadczenie ustug i dostawe towarow $Scisle z tymi ustugami zwigzane.
Art. 43 ust. 17 i ust. 17a

17. Zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 18, 18a, 22-24, 26, 28, 29, 31, 32 i 33 lit. a, nie
maja zastosowania do dostawy towarow lub swiadczenia ustug Scisle zwiazanych z ushugami
podstawowymi, jezeli:

1) nie sa one niezbedne do wykonania ushugi podstawowej, zwolnionej zgodnie z ust. 1 pkt 18,
18a, 22-24, 26, 28, 29, 31, 321 33 lit. a lub
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2) ich gléwnym celem jest osiagniecie dodatkowego dochodu przez podatnika, przez
konkurencyjne wykonywanie tych czynnosci w stosunku do podatnikéw niekorzystajacych
z takiego zwolnienia.

17a. Zwolnienia, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 18a, 23, 26, 28, 29 i 33 lit. a, majg zastosowanie
do dostawy towarow lub Swiadczenia ustug Scisle zwiazanych z ushugami podstawowymi,
dokonywanych przez podmioty Sswiadczace ustugi podstawowe.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnien
od podatku od towarow i uslug oraz warunkow stosowania tych zwolnien (Dz. U. z 2023
r. poz. 955, ze zm.)

§ 3 ust. 1 pkt 13
Zwalnia sie od podatku:

13) ustugi w zakresie ksztalcenia, inne niz wymienione w art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy,
Swiadczone przez uczelnie, jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz instytuty
badawcze oraz swiadczenie ustug i dostawe towarow Scisle z tymi ustugami zwigzane.

Glowne problemy

1. Pojecie ,dzialalnosci gospodarczej” dla potrzeb podatku VAT w kontekscie samodzielnosci
jej prowadzenia.

2. Przeslanki stosowania zwolnienn od VAT dla ustug w zakresie ksztalcenia.

2. Test przecietnego konsumenta jako determinant klasyfikacji na uzytek VAT,
lojalnosé, nadplata... (wyrok TSUE z 12.09.2024, Casino, C-741/22) - Krzysztof
Musiat

Wyrok TSUE z dnia 12 wrzes$nia 2024 r., w sprawie C 741/22 Casino de Spa SA

1) Artykut 135 ust. 1 lit. i) dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosSci dodanej w zwiazku z zasada
neutralnosci podatkowej nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze:

nie stoi on na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, ktore wprowadza odmienne
traktowanie miedzy zakupem losow na loterie przez Internet, a udzialem w innych
grach hazardowych omnline, wylaczajac te ostatnie ze zwolnienia z podatku od
wartosci dodanej majacego zastosowanie do tych pierwszych, o ile obiektywne
réoznice pomiedzy tymi dwiema kategoriami gier hazardowych moga miec istotny
wplyw na decyzje¢ przecietnego konsumenta o wybraniu jednej lub drugiej z tych
kategorii gier.

2) Zasada lojalnej wspoélpracy ustanowiona w art. 4 ust. 3 TUE i zasada pierwszenstwa
prawa Unii nakladaja na sad krajowy obowiazek odstapienia od stosowania przepisow
krajowych uznanych za niezgodne z art. 135 ust. 1 lit. i) dyrektywy 2006/112 w
zwiazku z zasada neutralnosci podatkowej, przy czym istnienie wyroku krajowego
sadu konstytucyjnego rozstrzygajacego o utrzymaniu w mocy skutkéw tych
przepisow krajowych nie ma w tym wzgledzie znaczenia.

3) Przepisy prawa Unii dotyczace zwrotu nienaleznego Swiadczenia nalezy
interpretowaé¢ w ten sposdb, ze przyznaja one podatnikowi prawo do uzyskania
zwrotu kwoty podatku od wartosSci dodanej pobranej w panstwie czlonkowskim z
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naruszeniem art. 135 ust. 1 lit. i) dyrektywy 2006/112, pod warunkiem ze zwrot ten
nie prowadzi do bezpodstawnego wzbogacenia tego podatnika.

4) Artykul 108 ust. 3 TFUE nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze w sytuacji gdy
zwolnienie z podatku od wartosci dodanej, z ktorego skorzystaly niektore podmioty,
stanowi niezgodna z prawem pomoc painstwa, podatnik, ktory nie skorzystal z
takiego zwolnienia, nie moze otrzymaé¢ w formie odszkodowania kwoty rownej
zaplaconemu przez siebie VAT.

B) Problemy bardziej ogélne

1. Odsetki za zwloke za czas przewleklej kontroli celno-skarbowej, zastosowanie
przepisu art. 54 § 1 pkt 7 ustawy Ordynacja podatkowa po 1 marca 2017r. — radca
prawny Artur Nowak Domariski Zakrzewski Palinka

Wyrok WSA w Lodzi z 7 marca 2024 r., I SA/Ld 3/24

Wylacznie literalna wykladnia art. 54 § 1 pkt 7 Ordynacji podatkowej godzilaby w
wartosci konstytucyjne wskazane w wyroku TK. W tym kontekscie uzasadnione jest
twierdzenie, ze za zastosowaniem art. 54 § 1 pkt 7 Ordynacji podatkowej takze do
kontroli celno-skarbowej — uregulowanej w ustawie o KAS od 1 stycznia 2017r. -
przemawiaja zarowno rezultaty wykladni dokonywanej z uwzglednieniem unormowan
konstytucyjnych, jak rowniez wzgledy celowosciowe.

Wykladnia przeciwna wskazanego przepisu, ktora prezentuje organ, prowadzilaby do
wniosku, ze ustawodawca powtorzyl niekonstytucyjne zapisy ustawy, wbrew wyrokowi
TK i tym samym mamy do czynienia ze zjawiskiem tzw. "wtornej niekonstytucyjnosci".
Zjawisko to polega na tym, ze ustawodawca powtarza rozwiazania normatywne uznane
juz raz za niekonstytucyjne (...) i probuje, za pomoca znowelizowanych przepisow,
ograniczy¢ zakres zastosowania orzeczenia Trybunalu, naruszajac tym samym art. 190
ust. 1 Konstytucji (moc powszechnie obowiazujaca wyrokow TK).

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Zgodnie z trescig art. 54 § 1 pkt 7 ustawy Ordynacja podatkowa, nie nalicza sie odsetek za
zwloke za okres od dnia wszczecia postepowania podatkowego do dnia doreczenia decyzji
organu pierwszej instancji, jezeli decyzja nie zostala doreczona w terminie 3 miesiecy od dnia
wszczecia postepowania. Ww. przepis nie reguluje wprost kwestii, czy wynikajgca z niego
norma powinna znalez¢ zastosowanie takze do kontroli celno-skarbowej. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze instytucja kontroli celno-skarbowej okreslona w ustawie o KAS, obowigzujacej
od 1 stycznia 2017r., zastapila instytucje postepowania kontrolnego okreslonego w ustawie z
dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej. Zgodnie z brzmieniem art. 31 ust. 1 ustawy o
kontroli skarbowej, obowiazujacym do dnia 30 czerwca 2010 r., w zakresie nieuregulowanym
w ustawie do postepowania kontrolnego stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, z wylaczeniem art. 54 i art. 290 § 3 tej ustawy. Z
brzmienia powyzszego przepisu wynikalo, ze w przypadku postepowania kontrolnego nie
znajdowal zastosowania art. 54 Ordynacji podatkowej, w tym § 1 pkt 7 tego przepisu, ktory
wylaczal naliczanie odsetek w przypadku braku rozstrzygniecia sprawy podatkowej w ciagu 3
miesiecy. Kwestia zgodnosci powyzszej regulacji z Konstytucja RP byla przedmiotem analizy
Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2011 r., sygn. akt: SK
2/10, uznal, ze brak zastosowania art. 54 § 1 pkt 7 Ordynacji podatkowej do postepowania
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kontrolnego jest sprzeczny z Konstytucja RP, bowiem prowadzi do nieuzasadnionego
zroznicowania sytuacji podatnikéw, w zaleznosci od tego, czy postepowanie jest prowadzone
przez organ podatkowy (postepowanie podatkowe), czy tez organ kontroli skarbowej
(postepowanie kontrolne). W konsekwencji prowadzi¢ moze takze do nieuzasadnionego
uzyskania przez administracje podatkowa korzysci w postaci zwiekszonej kwoty odsetek za
zwloke od zaleglosci podatkowych. TK ostatecznie stwierdzil, ze brak zastosowania art. 54 § 1
pkt 7 Ordynacji podatkowej do postepowania kontrolnego jest sprzeczny z Konstytucja RP
(art. 84 w zwiazku z art. 64 ust. 11i 2, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1 i art. 2 Konstytucji RP). W
wyniku zlozenia skargi konstytucyjnej, z dniem 1 lipca 2010 r. (jeszcze przed wydaniem
cytowanego wyroku) weszta w zycie nowelizacja art. 31 ust. 1 ustawy o kontroli skarbowej na
mocy ktorej postanowiono, ze art. 54 § 1 pkt 7 Ordynacji podatkowej bedzie znajdowat
zastosowanie takze do postepowania kontrolnego. W uzasadnieniu do projektu nowelizacji
wskazano, ze podatnicy powinni miec¢ takie same prawa, niezaleznie od rodzaju postepowania
prowadzonego w ich sprawie a zmiana przepisow podyktowana jest koniecznoScia
ograniczenia nadmiernej i nieuzasadnionej dla podatnika sankcji jaka jest niewatpliwie
naliczanie odsetek za zwloke w przypadku wydluzania postepowania przez organy kontroli
skarbowej. Ponadto zaznaczono, ze zroznicowanie sytuacji prawnej podatnikéw w zaleznosci
od rodzaju procedury, narusza konstytucyjna zasade réwnosci, a brak wytaczenia naliczania
odsetek powoduje, ze to podatnicy sa obciazani konsekwencjami nieterminowego zalatwienia
sprawy przez organ administracji podatkowej. W obecnie obowiazujacym stanie prawnym, od
1 marca 2017 r. kontrole skarbowa, w ramach ktérej organy skarbowe prowadzity
postepowanie kontrolne, zastapila unormowana w ustawie o Krajowej Administracji
Skarbowej kontrola celno-skarbowa. (... ). Zgodnie z aktualnie obowiazujacym przepisem art.
94 ust 1 ustawy o KAS w zakresie nieuregulowanym do kontroli celno-skarbowej przepisy:

1) art. 3e, art. 12, art. 102 § 3, art. 135, art. 138, art. 139 § 4, art. 140 § 2, art. 141-143, art.
165b, art. 165c, art. 175-177,

2) dziahu IV rozdziatéw 1, 2, 3a, 5, 6, 10, 11, z wyjatkiem art. 182-185, art. 189 § 3, art. 190
§ 1, art. 193 § 6-8, art. 198 i art. 200, oraz rozdzialéw 12, 14, 16, 22 i 23,

3) art. 281, art. 282a, art. 283 § 41 5, art. 284a § 5-6, art. 284ab § 1-3, art. 286 § 3, art. 286a
§ 112, art. 289, art. 290 § 4-6, art. 291a, art. 291d oraz dzialu VII Ordynacji podatkowej,
stosuje sie odpowiednio.

Nie sposo6b zatem nie zauwazyc, ze tak jak w poprzednim stanie prawnym, ocenianym przez
Trybunal Konstytucyjny w sprawie SK 2/10, w ktérym art. 54 § 1 punkt 7 O.p. nie mial
zastosowania do kontroli skarbowej, réwniez i obecnie przepis ten nie ma zastosowania do
kontroli celno-skarbowej. Réwnoczesnie Sad nie dostrzega takiej odmiennosci obecnych
uregulowan tej kontroli w stosunku do poprzednio obowigzujacych, na ktére zwraca uwage
organ odwolawczy i ktére mialyby uzasadnia¢ brak stosowania cytowanej regulacji.
Podnoszona przez organ zmiana polegajaca na tym, ze obecnie organ koniczac kontrole wydaje
wynik kontroli a nie decyzje oraz, ze dopiero nastepnie ta kontrola moze przeksztalci¢ sie w
postepowanie podatkowe z punktu widzenia podatnika i powodowanych dla niego skutkow
tych zmian jest obojetna. Gdyby toczylo sie postepowanie podatkowe a nie celno-skarbowa
kontrola, skutki dla podatnika bylyby odmienne. Podobne skutki dla podatnika i w
konsekwencji dla organu zaistnialyby, gdyby toczyla sie kontrola skarbowa w okresie od 1
lipca 2010r. do 1 stycznia 2017r. Co istotne, naczelnik urzedu celno-skarbowego, ktory
sporzadzil wynik kontroli celno-skarbowej, jest wlasciwy do przeprowadzenia postepowania
podatkowego i wydania decyzji, a zatem postepowania te sa prowadzone przez ten sam organ.
Oznacza¢ to moze, ze naczelnik urzedu celno-skarbowego moze prowadzi¢ dlugotrwata
kontrole celno-skarbowa, bez zadnych konsekwencji a nastepnie przeksztalci ja w
postepowanie podatkowe i dysponujac zgromadzonym w toku kontroli celno-skarbowej
materialem dowodowym wyda decyzje w ustawowym terminie. W konsekwencji, pomimo ze
czynnosci wobec podatnika trwaty bardzo dtugo, to podatnik bedzie obowiazany do uiszczenia
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odsetek za caly okres trwania kontroli celno-skarbowej oraz postepowania podatkowego, tak
jak to mialo miejsce w rozpoznawanej sprawie. Niewatpliwie zatem takie zastosowanie
przepiséw prowadziloby do nadmiernego i1 nieuzasadnionego obciazenia fiskalnego
podatnikéw za przewleklos¢ postepowan organéw kontroli celno-skarbowe;j.

Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze kontrola celno-skarbowa jest - w sensie prawnym,
funkcjonalnym i organizacyjnym — swego rodzaju nastepca postepowania kontrolnego. Tym
samym, wbrew stanowisku organu, tezy wyroku TK z dnia 18 pazdziernika 2011 r., sygn. akt;
SK 2/10 musza znajdowac zastosowanie takze do kontroli celno-skarbowej. Za powyzszym
sposobem interpretacji art. 54 § 1 pkt 7 Ordynacji podatkowej przemawiaja takze wzgledy
celowosSciowe zwiazane z realizacja okreslonej w art. 125 § 1 Ordynacji podatkowej zasady
szybkosci postepowania, ktéra na mocy art. 94 ust. 1 pkt 2 Ustawy o KAS stosuje sie takze
do kontroli celno-skarbowej. Jak wynika z ww. art. 125 § 1 Ordynacji podatkowej, organy
podatkowe powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko (...). Wylacznie literalna wykladnia
art. 54 § 1 pkt 7 Ordynacji podatkowej godzilaby w wartosci konstytucyjne wskazane w
wyroku TK. W tym kontekscie uzasadnione jest twierdzenie, ze za zastosowaniem art. 54 § 1
pkt 7 Ordynacji podatkowej takze do kontroli celno-skarbowej — uregulowanej w ustawie o
KAS od 1 stycznia 2017r. — przemawiaja zaréowno rezultaty wykladni dokonywanej z
uwzglednieniem unormowan konstytucyjnych, jak réwniez wzgledy celowosciowe. Wykladnia
przeciwna wskazanego przepisu, ktorg prezentuje organ, prowadzilaby do wniosku, ze
ustawodawca powtorzyt niekonstytucyjne zapisy ustawy, wbrew wyrokowi TK i tym samym
mamy do czynienia ze zjawiskiem tzw. "wtérnej niekonstytucyjnosci". Zjawisko to polega na
tym, ze ustawodawca powtarza rozwigzania normatywne uznane juz raz za niekonstytucyjne
(K. Kos, O pojeciu wtorej niekonstytucyjnosci prawa, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2018,
nr 2 (42), s. 21) i prébuje, za pomoca znowelizowanych przepiséw, ograniczy¢ zakres
zastosowania orzeczenia Trybunalu, naruszajac tym samym art. 190 ust. 1 Konstytucji (moc
powszechnie obowiazujaca wyrokéw TK). Brak wprowadzenia do wustawy o KAS
bezposredniego odwolania do art. 54 § 1 pkt 7 Ordynacji podatkowej zostal poddany krytyce
w doktrynie prawa podatkowego. W literaturze podatkowej zwraca sie uwage, ze "...brak takiej
regulacji jest o tyle zaskakujacy, ze wustawodawca zdecydowal sie powroci¢é do
niekonstytucyjnego stanu prawnego obowiazujacego w Polsce przed 1 lipca 2010r. (...).

Sad w sktadzie rozpoznajacym sprawe w pelni podziela te zastrzezenia a dodatkowo podkresla,
iz mimo, ze jest zwiazany, na podstawie art. 178 ust. 1 Konstytucji RP, przepisami ustaw i
Konstytucji i w razie watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja przepisu ustawy bedacego
podstawa rozstrzygniecia sprawy, powinien skierowac¢ do Trybunatu Konstytucyjnego pytanie
prawne (art. 193 Konstytucji RP) uznaje, iz nie ma to charakteru bezwzglednego, o czym
Swiadczy bogate i utrwalone od lat orzecznictwo sgdowoadministracyjne (por. wyroki : WSA
we Wroctawiu I SA/Wr 1827/13,I SA/Wr 801/13,1SA/Ed 1168/13,1SA/Ld 808/13). Poglad
ten zasluguje na akceptacje tym bardziej, gdy ustawodawca albo milczy albo wprowadza w
nowym przepisie rozwigzanie prawne uznane juz przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodne
z aktem wyzszej rangi lub przepis ustawy jest w oczywisty sposéb niezgodny z Konstytucja
(por. Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego nr 2/2008 s. 71-73 oraz J. Wegner
"O stosowaniu Konstytucji przez sady administracyjne"”, Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego nr 4/2008, s. 55-61, a takze R. Hauser i J. Trzcinski "Prawotwércze
znaczenie orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego", LexisNexis Warszawa 2008 ). Za takim pogladem przemawia réwniez art.
8 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba
ze Konstytucja stanowi inaczej. Ponadto stosownie do tresci art. 178 ust. 1 Konstytucji RP
sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz
ustawom. Przepisy te umozliwiaja odstapienie przez Sad od obowiazku kierowania pytan do
Trybunatlu Konstytucyjnego w sytuacji, gdy Trybunal wyrazit juz swoja opinie w przedmiocie
konstytucyjnosci normy prawnej chociaz, zwigzany granicami pytania prawnego odniost sie
do majacej zastosowanie w sprawie regulacji stanowiacej podstawe rozstrzygniecia konkretne;j
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sprawy. (...) Analogiczne poglady zaprezentowaly sady administracyjne na kanwie wyroku TK
z dnia 8 pazdziernika 2013r. sygn. SK 40/12, gdzie chodzi o wzajemna relacje uznanego za
niekonstytucyjny przepisu art. 70 § 6 w stosunku do znowelizowanego art. 70 § 8 Ordynacji
podatkowej (por. II FSK 3741/18, II FSK 271/17 czy Il FSK 1291/15 czy I FSK 948/14). W
szczegb6lnosci, w uzasadnieniu wyroku NSA z dnia 3 kwietnia 2019r. sygn. II FSK 3741/18
wskazano, ze "Niezgodnosc¢ z Konstytucja RP dotyczy okreslonej normy prawnej, ktorg przepis
wyraza, a nie jednostek redakcyjnych, petniacych wylacznie role porzadkujaca wewnatrz aktu
prawnego, w ktorym sie znajduje”. Stwierdzenie przez Trybunal Konstytucyjny
niekonstytucyjnosci przepisu ma zatem istotne znaczenie dla oceny mozliwosci zastosowania
przepiséw o tozsamej badz analogicznej tresci. W takiej sytuacji dochodzi do wystapienia, tzw.
oczywistej niekonstytucyjnosci. Zasadniczo sytuacja oczywistej niekonstytucyjnosci zachodzi
wowczas, gdy porownywane przepisy ustawy i Konstytucji dotycza regulacji tej samej materii
i sa ze sobg sprzeczne. Tego typu zalozenie wystepuje rowniez w przypadku, gdy ustawodawca
wprowadzil regulacje identyczna, jak norma objeta juz wyrokiem Trybunatu (R. Hauser, J.
Trzcinski, Prawotworcze znaczenie orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Warszawa 2010, s. 266-268; M. Wiacek, Pytanie prawne
sadu do Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2011, s. 266-268).

Wyroki powiazane

Wyrok stwierdzajacy niekonstytucyjnosé niestosowania art. 54 § 1 pkt 7 Ordynacji podatkowej
do postepowania kontrolnego w stanie prawnym przed 1 marca 2017r.: wyrok TK z 18
pazdziernika 2011 r., sygn. akt SK 2/10

wyrok bedacy inspiracja dla omawianego wyroku:
wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 pazdziernika 2022r. sygn. akt [ SA/Kr 594 /22 (prawomocny)

wyroki prezentujace odmienne stanowisko:
1. wyrok WSA w Lodzi z 21 listopada 2023r. sygn. I SA/Ld 769/23 (nieprawomocny)
2. wyrok WSA w Gdansku z dnia 16 lipca 2024r. sygn. I SA/Gd 383/24 (nieprawomocny)

wyrok dotyczacy zagadnienia wtornej niekonstytucyjnosci: ,Niekonstytucyjnos¢ dotyczy
normy prawnej, ktérag wyraza a nie jednostek redakcyjnych pelnigcych wylacznie rola
porzadkujaca”: wyrok NSA z dnia 3 kwietnia 2019r. sygn. II FSK 3741/18

wyrok TK powolywany w orzecznictwie administracyjnym jako afirmujacy zagadnienie
wtornej niekonstytucyjnosci (uznano w nim za niekonstytucyjny art. 70 §6 Ordynacji
podatkowej, a zastgpiono go w dacie orzekania przez TK przepisem art. 70 §8 Ordynacji
podatkowej w zasadzie o tozsamym brzmieniu (,nie ulegaja przedawnieniu zobowigzania
zabezpieczone hipoteka (...)”: wyrok TK z dnia 8 pazdziernika 2013r. sygn. SK 40/12

wyrok wypowiadajacy poglad, ze wtéorna niekonstytucyjnosS¢ zwalnia z wystapienia
przez sad administracyjny do TK o stwierdzenie zgodnosci danego przepisu z
Konstytucja: wyrok NSA z dnia 3 czerwca 2015r. sygn. I FSK 384/14

Przepisy

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej
Art. 84 Kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezarow i Swiadczen publicznych, w tym
podatkow, okreslonych w ustawie.
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art. 64 ust. 1i 2

1.

Kazdy ma prawo do wlasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia.

2.

Wlasnos$é, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja réwnej dla wszystkich
ochronie prawne;.

art. 31 ust. 3 Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga
by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i
moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych os6b. Ograniczenia te nie moga naruszac
istoty wolnosci i praw.

art. 32 ust. 1 Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do rownego traktowania
przez wladze publiczne.

art. 2 Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym
zasady sprawiedliwosci spotecznej.

Art. 193 Kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunalowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do
zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi
lub ustawa, jezeli od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej sie
przed sadem.

Ordynacja podatkowa

art. 54 § 1 pkt 7 Odsetek za zwloke nie nalicza sie za okres od dnia wszczecia postepowania
podatkowego do dnia doreczenia decyzji organu pierwszej instancji, jezeli decyzja nie zostala
doreczona w terminie 3 miesiecy od dnia wszczecia postepowania

Ustawa z dnia Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej
Art. 94 ust. 1 (okreslajacy zakres zastosowania przepisow Ordynacji podatkowej do kontroli
celno-skarbowej - nie ma wsroéd nich art. art. 54 § 1 pkt 7)

Glowne problemy

Prawne, funkcjonalne 1 organizacyjne podobienstwo kontroli celno-skarbowej do
postepowania kontrolnego a wtorna niekonstytucyjnos¢ w obszarze naliczania odsetek za
zwloke za czas przewleklej kontroli celno-skarbowe;j.

2. Wybor formy opodatkowania podatkiem PIT ,liniowym” poprzez treSé¢ opisu wplaty
zaliczki na podatek - Emil Chojnacki, Zastepca Dyrektora Departamentu Systemu
Podatkowego MF

Wyrok NSA z 22.02.2024, II FSK 710/21

Brak jest definicji legalnej zwrotu "sporzadzenie czego$ na piSmie". Potocznie
nalezaloby uznaé, ze oznacza to, ze oSwiadczenie to powinno zostaé¢ sporzadzone przy
uzyciu znakoéw alfabetu w celu utrwalenia wypowiedzi. Ten wymog , w spornej sprawie
dotyczacy oswiadczenia o wyborze opodatkowania PIT ,liniowym”, spelniony bedzie
takze wowczas, gdy tekst zawarty zostal w tytule przelewu skierowanego do organu
podatkowego.
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Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

WSA w Szczecinie w uzasadnieniu wyroku oddalajacego skarge podatnika stwierdzil, ze ,z
definicji polecenia "przelewu Ssrodkéw" wynika, iz jest to jedna z form pienieznych rozliczen
bezgotowkowych, zatem przeznaczeniem przelewu bankowego jest wydanie dostawcy ustug
ptatniczych  (bankowi) dyspozycji przekazania okreslonej kwoty 2z rachunku
ptatniczego/rachunku bankowego ptatnika na wskazany przez niego inny rachunek platniczy
odbiorcy. Nie mozna wiec uznacé, aby taki "przelew bankowy" byl pisemnym oswiadczeniem, o
ktérym mowa w art. 9a ust. 2 u.p.d.o.f., a wiec oSwiadczeniem adresowanym do naczelnika
urzedu skarbowego”.

W skardze kasacyjnej podatnik zarzucil WSA: niewlaSciwe zastosowanie art. 9a ust. 2
u.p.d.o.f. poprzez bledne uznanie, ze zlozone przez Skarzacego oswiadczenie nie spelnia
warunkéw oswiadczenia o wyborze formy opodatkowania zgodnie z tym przepisem, cho¢ z
tresci tego przepisu nie wynika koniecznos¢ ztozenia oswiadczenia w konkretnej formie.

NSA uznat, ze skarga kasacyjna jest zasadna.

W mysl art. 60 k.c. z zastrzezeniem wyjatkéw w ustawie przewidzianych, wola osoby
dokonujacej czynnosci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie sie tej osoby,
ktore ujawnia jej wole w sposob dostateczny, w tym réwniez przez ujawnienie tej woli w postaci
elektronicznej (o§wiadczenie woli).

Zgodnie z art. 60 k.c. "oswiadczeniem woli jest kazde zachowanie si¢ osoby, ktére ujawnia jej
wole w sposob dostateczny, w tym rowniez przez ujawnienie tej woli w postaci elektronicznej,
a wiec — ujmujac rzecz skrétowo — zachowanie dostatecznie ujawniajace wole"

W rozpoznawanej sprawie Skarzacy ztozyl w tytule przelewu oswiadczenie woli, zgodnie z
ktorym jego wplate nalezy zarachowa¢ na podatek liniowy. Interpretacja jego oswiadczenia
woli nie pozostawia watpliwosci, ze dokonat wyboru formy opodatkowania w postaci 19%
podatku liniowego. W innym przypadku nie deklarowatby i nie wptacalby przeciez zaliczek na
PIT 36L.

Skarzacy dochowat takze warunku pisemnosci oswiadczenia poprzez wpisanie jego tresci w
tytul przelewu.

W stanie faktycznym przedstawionym we wniosku o interpretacje Skarzacy wyraznie
zaznaczyl, ze to on zlozyl oSwiadczenie o tresci zawartej w tytule przelewu. Skoro tak, to nie
ma watpliwosci, co do jego autora i podpis pod treScia nie jest konieczny. Podpis bylby
konieczny jedynie w przypadku, gdy nie byloby wiadomym, kto oswiadczenie woli ztozyt.

Naczelny Sad Administracyjny nie podziela pogladu Sadu pierwszej instancji o mozliwosci
zastosowania w sprawie art. 168 o.p. Jest to przepis dotyczacy podan wnoszonych do organu
podatkowego. W art. 168 § 2 o.p. mowa jest o "tresci zadania", co wskazuje na to, Zze ma on
zastosowanie do sktadanych przez strony wnioskéw, podan, generalnie pism, ktére wymagaja
reakcji organu.

Sad pierwszej instancji przedstawil ponadto definicje przelewu stwierdzajac, ze shuzy on
dokonywaniu rozliczen bezgotowkowych. Nalezy zwréci¢ jednak uwage, ze w prawie
podatkowym potwierdzenie przelewu ma istotne znaczenie prawne.

Wyroki powiazane

[ SA/Sz 858/13 - Wyrok WSA w Szczecinie z 2014-01-09 - skarzony wyrok WSA
II FSK 1080/ 14 - Wyrok NSA z 2016-05-20 - cytowany przez WSA
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Wyroki zapadle w konsekwencji omawianego orzeczenia:

[ SA/Gl1 411/24 - Wyrok WSA w Gliwicach z 2024-10-15
I SA/Bd 552/24 - Wyrok WSA w Bydgoszczy z 2024-10-08
I SA/Wr 2/24 - Wyrok WSA we Wroclawiu z 2024-06-20
I SA/Po 830/23 - Wyrok WSA w Poznaniu z 2024-05-07
I SA/Po 829/23 - Wyrok WSA w Poznaniu z 2024-05-07

Przepisy (w brzmieniu obowiazujacym na dzien 20 maja 2019 r.).
Ustawa o podatku dochodowym od osé6b fizycznych

art. 9a ust. 2 - podatnicy moga wybra¢ sposéb opodatkowania dochodéw z pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej na zasadach okreslonych w art. 30c. W tym przypadku sa
obowiazani do zlozenia wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego pisemnego
oswiadczenia o wyborze tego sposobu opodatkowania do 20 dnia miesiaca nastepujacego po
miesiacu, w ktoérym zostal osiggniety pierwszy przychod z tego tytulu w roku podatkowym,
albo do konca roku podatkowego, jezeli pierwszy taki przychoéd zostat osiagniety w grudniu
tego roku podatkowego.

art. 9a ust. 2c u.p.d.o.f., oswiadczenie oraz zawiadomienie, o ktérych mowa w ust. 2-2b,
podatnicy moga ztozy¢ na podstawie przepisow ustawy o CEIDG.

art. 30c ust. 1 u.p.d.o.f., podatek dochodowy od dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej lub dzialéw specjalnych produkcji rolnej uzyskanych przez podatnikéw, o
ktoérych mowa w art. 9a ust. 2 lub 7, z zastrzezeniem art. 29 i art. 30, wynosi 19% podstawy
obliczenia podatku.

Kodeks cywilny

art. 60 Z zastrzezeniem wyjatkow w ustawie przewidzianych, wola osoby dokonujacej
czynnosci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie sie tej osoby, ktore ujawnia jej
wole w sposob dostateczny, w tym réwniez przez ujawnienie tej woli w postaci elektroniczne;j
(oswiadczenie woli).

Ordynacja podatkowa:

art. 168

§ 1. Podania (zadania, wyjasnienia, odwolania, zazalenia, ponaglenia, wnioski) moga by¢

wnoszone pisemnie lub ustnie do protokotu, a takze za pomoca sSrodkéw komunikacji

elektronicznej przez elektroniczna skrzynke podawcza organu podatkowego, utworzong na

podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow

realizujacych zadania publiczne, lub portal podatkowy.

§ la. Podania organ6w administracji publicznej sa wnoszone za pomoca Srodkéw komunikacji

elektronicznej przez elektroniczna skrzynke podawcza organu podatkowego, chyba ze

wystapia problemy techniczne uniemozliwiajace wnoszenie pism w tej formie. W takim

przypadku podanie wnosi sie w formie pisemne;.

§ 2. Podanie powinno zawiera¢ co najmniej tre§¢ zadania, wskazanie osoby, od ktorej

pochodzi, oraz jej adres (miejsca zamieszkania lub zwyklego pobytu, siedziby albo miejsca

prowadzenia dziatalnosci) lub adres do doreczen w kraju, identyfikator podatkowy, a w

przypadku nierezydentow - numer i serie paszportu lub innego dokumentu stwierdzajacego

tozsamos$¢, lub inny numer identyfikacyjny, o ile nie posiadaja identyfikatora podatkowego, a

takze czyni¢ zado$¢ innym wymogom ustalonym w przepisach szczegolnych.

§ 3. Podanie wniesione pisemnie albo ustnie do protokolu powinno by¢ podpisane przez

wnoszacego, a protokoét ponadto przez pracownika, ktory go sporzadzit. Jezeli podanie wnosi
45



osoba, ktora nie moze lub nie umie ztozy¢ podpisu, podanie lub protokét podpisuje za nia inna
osoba przez nig upowazniona, czyniac o tym wzmianke obok podpisu.

§ 3a. Podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego powinno:

1) by¢ podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym;

2) zawiera¢ dane w ustalonym formacie, zawartym we wzorze podania okreSlonym w
odrebnych przepisach, jezeli te przepisy nakazuja wnoszenie podan wedlug okreslonego
wzoru;

3) zawierac adres elektroniczny wnoszacego podanie.

§ 3b. Jezeli podanie, o ktérym mowa w § 3a, nie zawiera adresu elektronicznego, organ
podatkowy przyjmuje, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego nadano podanie
wniesione w formie dokumentu elektronicznego, a gdy wniesiono je w innej formie i zawiera
ono zadanie, o ktorym mowa w art. 144a § 1 pkt 2, doreczenie pism nastepuje na adres
wskazany zgodnie z § 2, przy czym w pierwszym piSmie poucza sie o warunku podania adresu
elektronicznego w zadaniu doreczania pism srodkami komunikacji elektroniczne;j.

§ 4. Organ podatkowy obowiazany jest potwierdzi¢ wniesienie podania, jezeli wnoszacy tego
zazada. W przypadku wniesienia podania w formie dokumentu elektronicznego, organ
obowiazany jest potwierdzi¢ wniesienie podania przez doreczenie urzedowego poswiadczenia
odbioru na wskazany przez wnoszacego adres elektroniczny.

§ 4a. Urzedowe poswiadczenie odbioru podania wniesionego w formie dokumentu
elektronicznego zawiera:

1) informacje o tym, ze pisma w sprawie beda doreczane za pomoca Srodkéw komunikacji
elektronicznej;

2) pouczenie o prawie do rezygnacji z doreczania pism za pomoca Srodkéw komunikacji
elektronicznej, o ktéorym mowa w art. 144a § 1b

Glowne problemy

1. Sposob dokonania wyboru formy opodatkowania w p.d.o.f.

2. Charakter prawny oswiadczenia o wyborze formy opodatkowania i innych oswiadczen w
prawie podatkowych.

3. Mozliwos¢ zastosowania w relacjach podatnik-organ podatkowy uregulowan prawa
cywilnego w zakresie formy oSwiadczenia woli.

4. Procedura weryfikacji prawidlowosci formalnej i materialnej takiego oswiadczenia

5. Zasada zaufania do organow akceptujacych bledny wybor formy opodatkowania

3. Wznowienie postepowania w oparciu o nowe nieznane organowi (ale znane stronie)
dowody - Pawel Chrupek Akademia Leona Kozminskiego

Wyrok WSA w Krakowie z 22 listopada 2024 r., I SA/Kr 697/24

Uchylenie decyzji wydanej w trybie zwyklym jest mozliwe takze wtedy, gdy podatnik
wiedzial o tych faktach lub dowodach, ale z jakich§ przyczyn nie przedstawil ich
organowi podatkowemu prowadzacemu postepowanie podatkowe. W ocenie Sadu z art.
240 § 1 pkt 5 OP nie wynika, aby "nieznajomos§¢" nowych dowodéw lub nowych
okolicznosci faktycznych w dacie wydania decyzji ostatecznej dotyczyla takze
podatnika.
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Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Pismem (...) Spotka ztozyla (...) wniosek o wznowienie postepowania w sprawie zakonczonej
ostateczna (...) wskazala, ze w sprawie pojawity sie nowe dowody istniejace w dniu wydania
decyzji nieznane organowi. (...) Naczelnik Urzedu Skarbowego Krakow — Podgorze (dalej
Naczelnik US) (...) odméwil uchylenia decyzji. (...) Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Krakowie (dalej: Dyrektor), utrzymat w mocy decyzje Naczelnika US (...).

Dyrektor wskazatl, ze Spotka moze si¢ powolywaé w postepowaniu wznowieniowym tylko na
takie okolicznosci faktyczne badz dowody, co do ktorych istnienia nie posiadata wiedzy w
trakcie toczacego sie postepowania zwyklego, nie mogta zatem zadac ich uwzglednienia w jego
toku. Powolywanie sie przez Spotke na okolicznosci i dowody, o ktorych wiedziata, ale ktérych
nie przedstawila w toku postepowania zakonczonego decyzja ostateczna, niweczyloby zasade
trwalosci decyzji ostatecznych. Sankcjonowaloby takze zatajanie przez strony okolicznosci
faktycznych lub dowodoéw w postepowaniu zwyklym celem pozyskania podstaw do
pozniejszego inicjowania postepowan nadzwyczajnych.(...)

W sprawie za niesporna uznaé¢ nalezy okolicznosé, ze Spoéltka w trakcie postepowania
"zwyklego", zakonczonego wydaniem decyzji ostatecznej, mogla przedstawi¢ dowody oraz
wskazaé na okolicznosci, ktore jej zdaniem na obecnym etapie uznaje jako "nowe".
Niespornym jest réwniez, ze wydajac decyzje wymiarowa, Naczelnik nie mial wiedzy o
powotanych we wniosku o wznowienie postepowania dowodach oraz okolicznosciach, ktére
istnialy w dniu wydania przez niego decyzji ostateczne;j.

Spoér prawny koncentruje sie na odpowiedzi na pytanie, czy jezeli Spotka miala obiektywna
mozliwos¢ przedstawienia w trakcie postepowania zwyklego (i wczesniej na etapie kontroli
podatkowej) takich dowodéw oraz wskazania na takie okolicznosci, lecz tego zaniechata,
mozemy moéwi¢ o wystapieniu przestanki wznowieniowej z art. 240 § 1 pkt 5 OP. W kwestii tej
brak jest jednoznacznego stanowiska, zas orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
jest rozbiezne. Swiadczy o tym chocby fakt powolywania sie przez strony postepowania na
judykaty tego Sadu prezentujace odmienne poglady. Dyrektor powotlat sie¢ w uzasadnieniu
decyzji na wyroki NSA z 13 maja 2020 r., sygn. akt II FSK 2974/19 oraz z 29 czerwca 2022
r., sygn. akt III FSK 2974/19 - powolywane orzeczenia dostepne sa na stronie:
orzeczenia.nsa.gov.pl. Z kolei Spétka przywolala w skardze wyroki NSA z 28 lipca 2023 r.,
sygn. akt II FSK 108/21 oraz z 31 stycznia 2024 r., sygn. akt IIIl FSK 3729/21.(...)

W ocenie Sadu z zacytowanego wczesniej art. 240 § 1 pkt 5 OP nie wynika, aby "nieznajomos¢”
nowych dowodow lub nowych okolicznosci faktycznych w dacie wydania decyzji ostateczne;j
dotyczyla takze podatnika. Za takim stanowiskiem przemawia zar6wno wykladnia jezykowa,
jak i systemowa, a takze historyczna cytowanego przepisu.

O prawidlowosci pogladu Spétki Swiadczy przede wszystkim jezykowa wykladnia art. 240 § 1
pkt S OP. Zgodnie z treScia tego przepisu wznawia si¢ postepowanie i ewentualnie uchyla
decyzje ostatecznag oraz orzeka co do meritum sprawy (gdy zachodzi przestanka tzw. istotnosci
dowodu), jesli wyjda na jaw nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejace w dniu
wydania decyzji nieznane organowi, ktéry wydal decyzje. Juz w tym wlasnie fragmencie
przepisu ujawnia sie wadliwos¢ stanowiska Dyrektora, gdyz przepis wprost wskazuje, ze nowe
okolicznosci lub nowe dowody maja doprowadzi¢ do usuniecia stanu niewiedzy organu, a nie
podatnika ("nieznane organowi"). Wnioskujac a contario, te okolicznosci lub dowody wcale nie
musza by¢ nowe dla podatnika, aby wznowi¢ postepowanie i ewentualnie uchyli¢ decyzje
pierwotna, jesli zachodzi cecha istotnosci. Gdyby w art. 240 § 1 pkt 5 OP rzeczywiscie chodzilo
o "nowos¢" takze dla podatnika, w omawianym przepisie ustawodawca wyraznie by to zastrzegt
wskazujac, ze aby podwazy¢ decyzje pierwotna nowe fakty lub dowody musza by¢ nieznane
organowi oraz podatnikowi, a nie jedynie organowi.
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Zgodny wynik z wykladnig jezykowa otrzymamy przy zastosowaniu wykladni systemowej
zewnetrznej analizowanego przepisu. Zgodnie z art. 403 § 2 KPC (...) mozna zada¢ wznowienia
w razie pozniejszego wykrycia prawomocnego wyroku, dotyczacego tego samego stosunku
prawnego, albo wykrycia takich faktow lub srodkéw dowodowych, ktére moglyby mie¢ wplyw
na wynik sprawy, a z ktérych strona nie mogta skorzysta¢ w poprzednim postepowaniu.

W procedurze cywilnej analogiczny przepis wyraznie zatem wskazuje, ze "Pézniej wykryte
Srodki dowodowe, o ktérych mowa w art. 403 § 2, nie moga by¢ znane stronie w trakcie
prowadzenia postepowania objetego skarga o wznowienie postepowania."(...) Okresla sie je
mianem "nieujawnialnych", czyli nieznanych stronie i dla niej niedostepnych. Z tresci art. 403
§ 2 KPC wprost wynika, ze niepowolanie dowodéw, o ktérych strona wiedziala, nie stanowi
podstawy wznowienia, o ktérej mowa w tym przepisie.

W procedurze cywilnej w odréznieniu od procedury podatkowej wprost wiec zaznaczono, ze
wykryte pozniej dowody nie moga by¢ znane stronie, co wynika przeciez z charakteru sporéw
cywilnych, w odroznieniu od sporow podatkowych. Te ostatnie tocza sie na etapie
postepowania podatkowego przed organem, przy braku réwnowagi procesowej pomiedzy
organem i podatnikiem. Przenoszenie tez z postepowania cywilnego do postepowania
podatkowego przy odmiennym stanie prawnym jest zatem zawodne, w tym przypadku réwniez
wobec odmiennej tresci przepisow niedopuszczalne.

Ponadto podobnie jak w procedurze cywilnej omawiana przestanke wznowienia postepowania
uregulowano w art. 273 § 2 PPSA (...) zgodnie z ktérym mozna zada¢ wznowienia w razie
pozniejszego wykrycia takich okolicznosci faktycznych lub srodkéw dowodowych, ktoére
moglyby mie¢ wplyw na wynik sprawy, a z ktérych strona nie mogla skorzysta¢ w poprzednim
postepowaniu.

Podsumowujac, omawiang przestanke wznowienia postepowania odmiennie uregulowano w
poszczegélnych procedurach, przy czym w postepowaniu podatkowym nie stawia sie
warunku, by nowe okolicznosci czy dowody nie byly znane stronie w trakcie postepowania
objetego wznowieniem. Brak jest bowiem analogicznego stwierdzenia "z ktérych strona nie
mogta skorzystac".

Odwolujac sie z kolei do wyktadni historycznej, nie bez powodu ustawodawca nie ujat w tresci
przepisu art. 240 § 1 pkt S OP warunku, ktéry ujety byl w tresci art. 177 pkt 2 dekretu z 16
maja 1946 r. o postepowaniu podatkowym (Dz. U. Nr 27, poz. 174 ze zm.). Ustawodawca
usunat z tresci przepisu fragment, ktéry nakladat obowiazek wykazania, ze dowody nie mogly
by¢ powolane w postepowaniu zwyczajnym bez winy podatnika. Ustawodawca otworzyt zatem
podatnikom mozliwosé wznawiania postepowania, jesli tylko wyjda na jaw nowe dowody lub
nowe okolicznosci faktyczne istotne dla sprawy, istniejace w chwili wydawania decyzji, a
nieznane organowi, ktory ja wydatl. Usuniecie z tresci przepisu zwrotu "nie mogly by¢ powolane
przez strone bez jej winy" oznacza, ze obecnie nowe dowody (jak rowniez nowe okolicznosci)
moga by¢ powolane nawet wowczas, gdy nie zostaly powotane przez strone z przyczyn przez
nig zawinionych, a takze wéwczas gdy podatnicy mieli o tych dowodach lub okolicznosciach
jakakolwiek wiedze.

Sad zwraca takze uwage, ze wykladnia analizowanego przepisu przyjeta przez Dyrektora
narusza zasade wykladni, wedle ktorej nie wolno jest interpretowac przepiséw prawnych tak,
by pewne ich fragmenty okazaly sie zbedne. Skoro bowiem przyjmuje sie, ze zwrot "wyjda na
jaw" ktérym poshuzono sie w art. 240 § 1 pkt 5 OP charakteryzuje sytuacje, w ktoérej
okolicznosci te nie byly znane nikomu - zaréwno organowi podatkowemu jak i stronie
postepowania — to nie bardzo jest jasne w jakim celu ustawodawca w tresci tego samego
przepisu in fine ponownie formutuje warunek, ze dowody te nie mogly by¢ znane organowi
podatkowemu.
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Prezentowanej przez Dyrektora wykladni art. 240 § 1 pkt 5 OP nie da sie uzasadnic
odwotaniem do zasad ogbélnych postepowania. Zasada trwalosci decyzji administracyjnych
(art. 128 OP) nie jest wartoScia absolutna. W rozdziatach 17-22 Dzialu IV Ordynacji
podatkowej uregulowano postepowania nadzwyczajne, gdzie wtasnie zasada trwatosci doznaje
wyjatku, gdyz podstawowsg cechg kazdego nadzwyczajnego postepowania jest eliminowanie z
obrotu prawnego decyzji ostatecznych.(...)

Wyroki powiazane

wyrok NSA z 13 maja 2020 r., sygn. akt Il FSK 2974/19
wyrok NSA z 29 czerwca 2022 r., sygn. akt III FSK 2974/19
wyrok NSA z 28 lipca 2023 r., sygn. akt II FSK 108/21
wyrok NSA z 31 stycznia 2024 r., sygn. akt III FSK 3729/21

Przepisy
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa ( tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 111)

Art. 240 § 1 W sprawie zakonczonej decyzja ostateczna wznawia sie postepowanie, jezeli:
5) wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejace w
dniu wydania decyzji nieznane organowi, ktéry wydat decyzje.

Glowne problemy

1. Czym sa nowe okolicznosci faktyczne/dowody nieznane organowi ktéry wydat decyzje?
2. Czy ,nowy dowd6d” musi by¢ dowodem nieznanym stronie?

3. Granice wykladni normy prawne;j.

4. Rozbiezno§¢ w orzecznictwie.

C) Interpretacje indywidualne

1. Sukcesja przy interpretacjach podatkowych (wyrok WSA we Wroclawiu z 29.05.2024,
I SA/Wr 1014/23) - Michal Potyrala (PwC)

Wyrok WSA we Wroclawiu z 29.05.2024, I SA/Wr 1014/2

»(...) skoro na mocy art. 93c § 1 o.p. sukcesji podlegaja wszelkie prawa i obowiazki
przewidziane w przepisach prawa podatkowego, to odkodowujac z analizowanych
przepisow norme - przy zastosowaniu regul wykladni jezykowej, w odwolaniu do wyzej
powolanego znaczenia slowa "wszelki" - sukcesji podlegaja rowniez wszelkie (tj.
wszystkie, kazde) prawa, ktore wynikaja z interpretacji indywidualnych, a nie tylko te,
ktore zostaly zrealizowane przez poprzednika, tj. spotke dzielona..”

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Na wstepie zasadniczych rozwazan wskazac trzeba, ze w mysl interpretowanych przepisow
ordynacji podatkowej, sukcesji uniwersalnej podlegaja wszelkie (podkreslenie Sadu) prawa i
obowiazki przewidziane w przepisach prawa podatkowego. Podkreslic rowniez nalezy, ze
interpretowane przepisy nie wymieniaja w tym zakresie Zadnych wytaczen.
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Wedlug Stownika Jezyka Polskiego (sjp.pl) wszelki, to "kazdy, bez wzgledu na roéznice,
wszystko jedno jaki". W mys$] definicji zamieszczonej w Wielkim Slowniku Jezyka Polskiego
Instytutu Jezyka Polskiego Polskiej Akademii Nauk (wsjp.pl) wszelki to "pojecie uzywane dla
zaznaczenia, ze wsrod obiektéw nazwanych nastepujacym rzeczownikiem nie istnieje taki,
ktorego nie dotyczy to, co zostaje powiedziane". Z kolei Stlownik Jezyka Polskiego PWN
(sjp-pwn.pl) definiuje wszelki jako "zaimek komunikujacy, ze to, o czym mowa w zdaniu,
dotyczy wszystkich rodzajow obiektow, stanow rzeczy lub sposobéw dziatania, nazywanych
przez rzeczownik". W Stowniku jezyka polskiego pod red. W. Doroszewskiego
(doroszewski.pwn.pl) wyjasniajac znaczenie pojecia wszelki wskazano, ze oznacza to "kazdy,
jaki tylko istnieje, kazdy bez wyjatku, kazdy mozliwy".

Jak wyjasnil Naczelny Sad Administracyjny (uchwata z 19 pazdziernika 2015, 1 OPS 1/15) "W
pisSmiennictwie wskazuje sie, ze w panstwie prawnym interpretator musi zawsze w pierwszym
rzedzie brac pod uwage jezykowe znaczenie tekstu prawnego. Jezeli jezykowe znaczenie tekstu
jest jasne, wowczas — zgodnie z zasada clara non sunt interpretanda (nie dokonuje sie
wyktadni tego, co jasne) — nie ma potrzeby siegania po inne, pozajezykowe metody wyktadni.
W takiej sytuacji wykladnia pozajezykowa moze jedynie dodatkowo potwierdzac¢, a wiec
wzmacniac, wyniki wykladni jezykowej wykladnia systemowa czy funkcjonalna. Podobnie ma
sie rzecz z wykladnia tekstéw prawnych, ktérych sens jezykowy nie jest jednoznaczny z tego
wzgledu, ze tekst prawny ma kilka mozliwych znaczen jezykowych, a wykladnia funkcjonalna
(celowosciowa) pelni role dyrektywy wyboru jednego z mozliwych znaczen jezykowych. W obu
przypadkach interpretator zwigzany jest jezykowym znaczeniem tekstu prawnego, znaczenie
to stanowi zawsze granice dokonywanej przez niego wykladni. W pewnych szczegoélnych
sytuacjach rola wykladni funkcjonalnej nie bedzie jednak ograniczac¢ sie wylacznie do roli
dyrektywy wyboru jednego ze znaczen jezykowych, ale moze tworzy¢ swoiste, rézne od
alternatyw jezykowych, znaczenie tekstu prawnego. Przyjecie takiego swoistego znaczenia
tekstu prawnego, ustalonego na podstawie wykladni funkcjonalnej (celowosciowej) bedzie
prowadzitlo zawsze do wykladni rozszerzajacej lub zwezajacej. Rowniez w tym wypadku
jezykowe znaczenie tekstu prawnego stanowi granice wykladni, w tym sensie, ze nie jest
dopuszczalne przyjecie swoistych wynikéw wyktadni funkcjonalnej, jezeli wyktadnia jezykowa
prowadzi do jednoznacznosci tekstu prawnego.".

W podobnym tonie, podkreslajac wiodaca role wyktadni jezykowej, wypowiadal sie Trybunat
Konstytucyjny (m in. w wyroku z 28 czerwca 2000 r., sygn. akt K 25/99).

Rowniez Sad Najwyzszy w uchwale pelnego skladu Izby Cywilnej stwierdzil, ze w doktrynie i
w orzecznictwie trafnie akcentuje si¢ prymat wyktadni jezykowej nad pozostalymi rodzajami
wyktladni, tj. systemowa i celowoSciowg (uchwata z 14 pazdziernika 2004 r., sygn. akt III CZP
37/04).

W uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 stycznia 2011 r., akt II FPS 2/10
przyjeto, ze ze wzgledu na tetyczny i z istoty swojej ingerencyjny charakter prawa
podatkowego, przyznac¢ nalezy pierwszenstwo zasadzie wykladni gramatycznej (jezykowej),
ograniczajac dyrektywy odstepstwa od jezykowego sensu interpretowanego przepisu do
przestanek klasycznych: gdy wykladnia jezykowa prowadzi do rozstrzygniecia absurdalnego,
gdy godzi w cel instytucji prawnej (podwaza ratio legis przepisu), gdy pomija oczywisty btad
legislacyjny oraz gdy prowadzi do sprzecznosci z fundamentalnymi wartoSciami
konstytucyjnymi.

W sSwietle powyzszego, skoro na mocy art. 93c § 1 o.p. sukcesji podlegaja wszelkie prawa i
obowiazki przewidziane w przepisach prawa podatkowego, to odkodowujac z analizowanych
przepisé6w norme - przy zastosowaniu regul wykladni jezykowej, w odwolaniu do wyzej
powolanego znaczenia slowa "wszelki" - sukcesji podlegaja réowniez wszelkie (tj. wszystkie,
kazde) prawa, ktore wynikaja z interpretacji indywidualnych, a nie tylko te, ktére zostaly
zrealizowane przez poprzednika, tj. spotke dzielona. Nie ma bowiem takiego prawa, ktore
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przystugiwaloby spélce dzielonej, na ktére nie moglaby sie powolac¢ po podziale spétka
powstata w wyniku tego podziatu (czy wydzielenia, wyodrebnienia; przy zastrzezeniu, ze sa to
prawa pozostajace w zwiazku z przydzielonymi jej w planie podzialu skltadnikami majatku, a
przejmowany majatek stanowi zorganizowana czes¢ przedsiebiorstwa).

Dlatego w orzecznictwie sadowo administracyjnym przyjmuje sie, ze nastepstwo prawne
obejmuje takze sytuacje, w ktoérej stan faktyczny wskazany we wniosku interpretacyjnym i
wydanej na jego tle interpretacji dotyczy zdarzenia przysztego, ktore zisci sie dopiero po
podzieleniu podmiotow. W takiej sytuacji réwniez, w razie zastosowania sie do interpretacji
przez nowy podmiot, wywola to ochrone przewidziana w przepisach w art. 14k — 14m ordynac;ji
podatkowej, a nastepca prawny uzyska ochrone w takim zakresie i na takich samych
warunkach, na jakich przyshugiwalaby ona jego poprzednikowi prawnemu (...)

Wyroki powiazane

wyroki NSA z 25 sierpnia 2020 r., sygn. akt Il FSK 951/18 i II FSK 2023/18
wyrok NSA z 21 grudnia 2016 r., sygn. akt Il FSK 3534/14

wyrok NSA z 22 listopada 2016 r., sygn. akt II FSK 2903/14

wyrok NSA z 8 wrzesnia 2016 r., sygn. akt II FSK 2210/14

wyrok NSA z 17 listopada 2015 r., sygn. akt II FSK 2085/13

wyrok NSA z 5 listopada 2014 r., sygn. akt I FSK 1551/13

wyrok NSA z 11 grudnia 2012 r., sygn. akt Il FSK 830/11

Przepisy
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

Art. 14k

§ 1. Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana, stwierdzeniem jej
wygasniecia lub przed doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia
sgdu administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualna nie moze szkodzic¢
wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy
podatkowe;j.

Art. 149m

8§ 1. Zastosowanie sie¢ do interpretacji, ktéora nastepnie =zostala zmieniona, ktoérej
wygasniecie stwierdzono lub ktéra nie zostala uwzgledniona w rozstrzygnieciu sprawy
podatkowej, powoduje zwolnienie z obowiazku zaplaty podatku w zakresie wynikajacym ze
zdarzenia bedacego przedmiotem interpretacji, jezeli:

1) zobowiazanie nie zostato prawidtowo wykonane w wyniku zastosowania sie do interpretacji,
ktora ulegla zmianie, lub interpretacji nieuwzglednionej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej
oraz

2) skutki podatkowe zwiazane ze zdarzeniem, ktéremu odpowiada stan faktyczny bedacy
przedmiotem interpretacji, mialy miejsce po opublikowaniu interpretacji ogélnej albo po
doreczeniu interpretacji indywidualne;.

Art. 93¢

§ 1. Osoby prawne lub spéiki komandytowo-akcyjne przejmujace albo osoby prawne lub
spoiki komandytowo-akcyjne powstale w wyniku podziatu wstepuja, z dniem podzialu albo z
dniem wydzielenia albo z dniem wyodrebnienia, we wszelkie przewidziane w przepisach prawa
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podatkowego prawa i obowigzki osoby prawnej lub spoétki komandytowo-akcyjnej dzielonej
pozostajace w zwigzku z przydzielonymi im w planie podzialu sktadnikami majatku.

Glowne problemy

1. Zakres nastepstwa prawnego na gruncie Ordynacji podatkowe;j.

2. Czy otrzymanie interpretacji indywidualnej ksztaltuje sytuacje prawna podatnika?

3. Czy nastepca prawny moze korzystac¢ z ochrony na podstawie interpretacji indywidualnej
wydanej na rzecz jego poprzednika prawnego, jesli poprzednik prawny nie zastosowat sie
do interpretacji indywidualne;j?

2. Obowiazek uwzgledniania orzecznictwa TSUE a ograniczenia wynikajace od
krajowych przepisow prawa procesowego — doradca podatkowy Alicja Sarna, Crido

Wyrok NSA z 2 lutego 2024 r., I FSK 2140/23

Sad pierwszej instancji rozpatrujac skarge na interpretacje indywidualna niezgodna z
prawem unijnym, powinien zastosowaé takie Srodki prawne, aby przy ponownym
rozpatrywaniu wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej na rzecz Gminy, organ
mogl zastosowaé wykladnie prawa Unii Europejskiej, przedstawiona w wyroku TSUE,
oceniajac zgodnie z ta wykladnia calo§é stanowiska Gminy, odnoszacego sie do tego
samego stanu faktycznego, niezaleznie od ograniczen w tym zakresie wynikajacych z
art. 57a p.p.s.a.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Zasada pierwszenstwa prawa Unii Europejskiej oznacza, ze "normy prawa unijnego
przewazaja (maja pierwszenstwo) w przypadku kolizji z normami prawa krajowego, niezaleznie
od miejsca, jakie te ostatnie zajmuja w hierarchii zrédet prawa krajowego (...), zasada
pierwszenstwa naklada na wszystkie organy panstw czlonkowskich obowiazek zapewnienia
pelnej skutecznosci norm prawa UE, a prawo panstw czlonkowskich nie moze mie¢ wpltywu
na skutecznos¢ przyznana tym normom na terytorium tych panstw." (por. A. Soltys, Relacja
zasady bezposredniego skutku i zasady pierwszenstwa prawa Unii Europejskiej w Swietle
najnowszego orzecznictwa Trybunatlu Sprawiedliwosci, "Europejski Przeglad Sadowy" 2022,
nr 6, s. 4-16). Zgodnie z zasada skutecznoSci obowigzujace w prawie krajowym zasady
proceduralne nie powinny by¢ uregulowane tak, aby czyni¢ wykonywanie uprawnien
przyznanych przez porzadek prawny Unii Europejskiej nadmiernie utrudnionym Ilub
praktycznie niemozliwym.

Z kolei zgodnie z zasada lojalnej wspolpracy, o ktorej mowa w art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej, Unia i panstwa czlonkowskie wzajemnie sie szanuja i udzielaja sobie
wzajemnego wsparcia w wykonywaniu zadan wynikajacych 2z Traktatow. Panstwa
czlonkowskie podejmuja wszelkie Srodki ogoélne lub szczegdlne wlaSciwe dla zapewnienia
wykonania zobowigzan wynikajacych z Traktatow lub aktéw instytucji Unii. Panstwa
cztonkowskie ulatwiajg wypelnianie przez Unie jej zadan i powstrzymuja sie od podejmowania
wszelkich srodkow, ktére moglyby zagraza¢ urzeczywistnieniu celéw Unii.

Jak wskazano w wyroku NSA z 12 pazdziernika 2016 r., I FSK 2034/15, skoro Trybunal
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przedstawia wykladnie przepisow i zasad prawa unijnego,
to konsekwentnie moc wiazaca dokonanej wykladni odpowiada mocy wiazacej przepisow
unijnych, ktoére sady administracyjne musza respektowac. W wyroku tym odniesiono sie do
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wyroku TSUE w sprawie C-276/14 wskazujac, ze jest on wiazacy dla NSA oraz obowiazkiem
Sadu jest jego uwzglednianie przy merytorycznym rozstrzyganiu sprawy, zgodnie z zasada
lojalnosci przewidziana w tresci art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej oraz zasada
pierwszenstwa prawa unijnego pelniacej funkcje shluzebna wobec zasady efektywnosci.
Naczelny Sad Administracyjny w powolanym wyroku zaznaczyl, ze sad krajowy, stosujac
prawo unijne, wystepuje w roli sadu unijnego w ujeciu funkcjonalnym. Zadaniem sgdu
krajowego jest zapewnienie rozstrzygniecia zgodnego z prawem unijnym. Instrumentem, ktory
powinien by¢ w pierwszej kolejnosci wykorzystany do osiagniecia tego celu, jest wykladnia
prounijna. (...)

Sad pierwszej instancji przy wydawaniu rozstrzygniecia wzial pod uwage zarzuty skargi i tres¢
art. 57a p.p.s.a. Zgodnie z nim skarga na pisemna interpretacje przepiséw prawa podatkowego
wydang w indywidualnej sprawie moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepisow
postepowania, dopuszczenia sie bledow w wykladni lub niewlasciwej oceny co do
zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwiazany zarzutami
skargi oraz powolana podstawa prawna. Przepis ten nalezy do przepisow proceduralnych, co
z kolei wymaga odniesienia sie do zasady autonomii proceduralnej, ktora zaklada swobode
panstw czlonkowskich w ksztaltowaniu przepiséw proceduralnych majacych na celu
zapewnienie jednostce realizacji uprawnien wynikajacych z prawa wspolnotowego. Autonomia
proceduralna nie jest jednak nieograniczona, a jej ramy wyznaczaja zasada réwnowaznosSci i
skutecznosci. Przykladowo, jak wskazano w wyroku TSUE z 17 listopada 1998 r. w sprawie
C-228/96, "w istocie do wewnetrznego porzadku prawnego kazdego panstwa czlonkowskiego
nalezy takie uregulowanie tej zasady proceduralnej, aby po pierwsze, zasada ta nie byla mniej
korzystna od zasad dotyczacych podobnych srodkéw prawnych o charakterze wewnetrznym
(zasada rownowaznosci), a po drugie, aby nie uniemozliwiala w praktyce lub nadmiernie nie
utrudniata wykonywania praw przyznanych przez porzadek prawny Unii (zasada
skutecznosci)". W realiach niniejszej sprawy oznacza to, ze Sad pierwszej instancji rozpatrujac
skarge na interpretacje indywidualng niezgodna z prawem unijnym powinien zastosowac takie
Srodki prawne, aby przy ponownym rozpatrywaniu wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej na rzecz Gminy organ moégt zastosowac¢ wykladnie prawa Unii Europejskiej,
przedstawiong w wyroku TSUE, oceniajac zgodnie z tg wykladniag catos¢ stanowiska Gminy
odnoszacego sie do tego samego stanu faktycznego, niezaleznie od ograniczen w tym zakresie
wynikajacych z art. 57a p.p.s.a. Wobec tego, iz art. S7a p.p.s.a. zawiera ograniczenia
procesowe w rozpoznaniu skargi na interpretacje indywidualna, Sad pierwszej instancji
ograniczyt sie jedynie do analizy postawionego w skardze zarzutu naruszenia art. 29a ust. 1
u.p.t.u. oraz naruszenia przepiséw postepowania. Jednak kwestia zastosowania art. 29a ust.
1 u.p.t.u., wobec wykladni prawa unijnego zaprezentowanego w przywotanym wyroku TSUE
z 30 marca 2023 r. w sprawie C-612/21, stala sie kwestia pozbawiong znaczenia prawnego.
Skoro w danych okolicznosciach faktycznych Gmina nie wykonuje s$Swiadczenia
opodatkowanego podatkiem od towaréw i ustug, to nie powstaje réwniez problem okres lenia
podstawy opodatkowania, o ktoérej mowa w art. 29a ust. 1 u.p.t.u. Powolywanie sie na
ograniczenia procesowe, wynikajace z prawa krajowego, dotyczace zakresu zaskarzenia
interpretacji indywidualnej, nie moze by¢ wiec uznane za zasadne. Jak wskazano wyzej,
autonomia procesowa panstw czlonkowskich doznaje ograniczen w tych wszystkich
wypadkach, gdzie koliduje to z zasada skutecznosci prawa unijnego. Z taka sytuacja mamy
do czynienia w niniejszej sprawie. (...)

Uchylenie zaskarzonej interpretacji jedynie w czeSci nie spowoduje zapewnienia wykonania
prawa Unii Europejskiej, a nadto moze doprowadzi¢ nastepnie do wydania przez organ
interpretacji wewnetrznie sprzecznej, nielogicznej.

Wyrok WSA w Warszawie z 18 kwietnia 2024 r., III SA/Wa 359/24
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W przypadku, gdy orzeczenie TSUE, dokonujac wykladni prawa Unii, poSrednio objawia
(ujawnia) nieznana wczesniej treSé normatywna przepisé6w prawa krajowego bedacych
kanwa interpretacji ogdolnej, w Swietle zasady skutecznosci i lojalnej wspoélpracy (art. 4
ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej) nalezy uznac, ze "stan prawny" w rozumieniu art.
14b § 5a O.p. ulegl zmianie - co uniemozliwia wydanie postanowienia o stwierdzeniu, ze
do stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego opisanych we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej ma zastosowanie interpretacja ogodlna, z jednoczesnym
stwierdzeniem bezprzedmiotowosci wniosku. Jest tak tym bardziej w sytuacji, gdy
nowos¢ ta implikuje nieprawidlowos¢ stanowiska zajetego w interpretacji ogélnej.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Wyrok w sprawie Budimex daje wykladnie prawa Unii w kontekScie przepisow prawa
krajowego i zagadnienia momentu powstania obowiazku podatkowego w VAT z tytulu
Swiadczenia ustug budowlanych lub budowlano-montazowych na gruncie krajowego prawa
polskiego.

Tych samych przepiséw i tego samego zagadnienia dotyczyta interpretacja ogélna.

Z wyroku tego wynika co innego niz z interpretacji ogélnej: interpretacja ogdlna explicite
sprzeciwia sie wiazaniu momentu powstania obowiazku podatkowego z formalna czynnoscia
podpisania protokolu zdawczo-odbiorczego, a wyrok TSUE mozliwosé te stwarza (na
wskazanych w nim warunkach).

Wyrok ten objawit (ujawnil) tres¢ normatywna przepiséw u.p.t.u. — wynika z niego koniecznos¢
ich rozumienia inaczej niz wczesniej przyjmowaly organy podatkowe (inaczej niz w sposéb
wskazany w interpretacji ogélnej). (...)

8. DKIS wskazuje, ze "wyrok TSUE (...) doprecyzowal termin, jaki nalezy uznaé¢ za moment
wykonania ustug budowlanych lub budowlano-montazowych wykonywanych w warunkach
kontraktowych FIDIC" i ze w zwiazku z tym interpretacja ogélna "umozliwia wykonanie
wytycznych wynikajacych z wyroku w sprawie Budimex" (s. 14 zaskarzonego postanowienia).

W rzeczywistoSci interpretacja ogolna jest sprzeczna z wyrokiem TSUE. W interpretacji tej
minister finanso6w wprost stwierdza, Ze podpisanie protokolu odbioru (czy sSwiadectwa
ptatnosci przy warunkach FIDIC) jest bez znaczenia dla momentu powstania obowiazku
podatkowego: "(...) dla celéow podatku od towaréw i ustlug — nie nalezy wiaza¢ momentu
wykonania ustugi budowlanej lub budowlano-montazowej ze spelnieniem formalnosci
cywilnoprawnej, taka jest podpisanie protokotu zdawczo-odbiorczego lub tez np. w przypadku
realizacji tych uslug na warunkach kontraktowych FIDIC — z data wystawienia okreslonych
Swiadectw" (s. 3-4 interpretacji ogélnej).

Interpretacja ogoélna wylacza wiec mozliwosS¢ interpretacyjna, ktora wyrok Trybunatu
dopuszcza.

9. W przypadku, gdy orzeczenie TSUE, dokonujac wykladni prawa Unii, posrednio objawia
(ujawnia) nieznana wczesniej treS¢ normatywna przepisow prawa krajowego bedacych kanwa
interpretacji ogolnej, w Swietle zasady skutecznoS$ci i lojalnej wspétpracy (art. 4 ust. 3 Traktatu
o Unii Europejskiej) nalezy uznac, ze "stan prawny" w rozumieniu art. 14b § 5a O.p. ulegt
zmianie — co uniemozliwia wydanie postanowienia o stwierdzeniu, ze do stanu faktycznego lub
zdarzenia przyszlego opisanych we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej ma
zastosowanie interpretacja ogolna, z jednoczesnym stwierdzeniem bezprzedmiotowoSci
wniosku.

Jest tak tym bardziej w sytuacji, gdy nowos¢ ta implikuje nieprawidlowosé¢ stanowiska
zajetego w interpretacji ogolne;j.
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10. Jest tak tez mimo faktu, ze wydane w trybie prejudycjalnym orzeczenie TSUE co do zasady
(tj. z zastrzezeniem ograniczenia jego skutkow w czasie — co ma miejsce niezmiernie rzadko i
co nie mialo miejsca w sprawie Budimex) wyjasnia tres§¢ przepisu aktu prawa Unii tak, jak
przepis ten powinien by¢ rozumiany od poczatku swojego obowiazywania (ex tunc) — ma
charakter deklaratoryjny.

Stanowisko odmienne od przyjetego obecnie przez Sad oznaczaloby przyzwolenie na
ignorowanie orzeczen Trybunalu (nowosci normatywnej z nich wynikajacej), w konsekwencji
na powielanie stanowiska organu interpretacyjnego ich nieuwzgledniajacego (stanowiska
pozostajacego poza kontrola sadowg — takiej kontroli interpretacja ogélna nie podlega). To
oznaczaloby w dalszej kolejnosSci wywieranie ze wszech miar niepozadanego wplywu na
praktyke stosowania prawa podatkowego — takiego, ze praktyka ta bylaby niezgodna z prawem
Unii.

Godziloby to w zasade lojalnej wspoélpracy z ujeta w art. 4 ust. 3 TUE — zgodnie z ktéra panstwa
cztonkowskie m.in. podejmuja wszelkie srodki ogbélne lub szczegolne wlasciwe dla zapewnienia
wykonania zobowigzan wynikajacych z Traktatow lub aktéw instytucji Unii, a takze utatwiaja
wypelnianie przez Unie jej zadan i powstrzymuja sie od podejmowania wszelkich Srodkow,
ktore moglyby zagrazac¢ urzeczywistnieniu celow Unii.

Byloby to tez niespéjne z nakazem uwzgledniania orzecznictwa TSUE w postepowaniach
interpretacyjnych (por. nakazy wprost zawarte w art. 14a § 1, art. 14da, art. 14e § 1 pkt 1

O.p.).

Wyroki powiazane

wyrok NSA z 12 czerwca 2013 r., sygn. akt  FSK 146/13
wyrok WSA w Poznaniu z 4 wrze$nia 2012 r., sygn. akt I SA/Po 644/13
wyrok WSA we Wroclawiu z 30 kwietnia 2013 r., sygn. akt I SA/Wr 103/13

Przepisy
Traktat o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30 z p6zn. zm.).

Art. 4 ust. 3 Zgodnie z zasadg lojalnej wspélpracy Unia i Panstwa Cztonkowskie wzajemnie
sie szanujg i udzielaja sobie wzajemnego wsparcia w wykonywaniu zadan wynikajacych z
Traktatow.

Panstwa Czlonkowskie podejmuja wszelkie srodki ogélne lub szczegolne wilasciwe dla
zapewnienia wykonania zobowigzan wynikajacych z Traktatow lub aktow instytucji Unii.

Panstwa Czlonkowskie ulatwiaja wypelnianie przez Unie jej zadan i powstrzymuja sie od
podejmowania wszelkich srodkow, ktoére moglyby zagrazac urzeczywistnieniu celéow Unii.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z p6zn. zm.).

Art. 57a Skarga na pisemna interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydana w
indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajaca, opinie, o ktérej mowa w art. 119zzl § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, i odmowe wydania tych opinii, opinie w
sprawie opodatkowania wyréwnawczego, opinie zabezpieczajaca w sprawie opodatkowania
wyrownawczego i odmowe wydania opinii zabezpieczajacej w sprawie opodatkowania
wyréwnawczego moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepiséw postepowania,
dopuszczeniu sie bledu wyktadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
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materialnego. Sad administracyjny jest zwiazany zarzutami skargi oraz powotang podstawa
prawna.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 111).

Art. 14b § S5a Jezeli przedstawione we wniosku stan faktyczny lub zdarzenie przyszte
odpowiadaja zagadnieniu bedacemu przedmiotem interpretacji ogélnej wydanej w takim
samym stanie prawnym, wydaje sie postanowienie o stwierdzeniu, ze do stanu faktycznego
lub zdarzenia przyszlego opisanych we wniosku ma zastosowanie interpretacja ogélna, z
jednoczesnym stwierdzeniem bezprzedmiotowosci wniosku. W tym przypadku w
postanowieniu wskazuje sie oznaczenie interpretacji ogélnej wraz z podaniem miejsca jej
publikacji. Na wydane postanowienie przystuguje zazalenie.

Art. 14da Minister wlasciwy do spraw finansé6w publicznych moze z urzedu zmieni¢ wydana
interpretacje ogélna lub objasnienia podatkowe, jezeli stwierdzi ich nieprawidlowoseé,
uwzgledniajac w szczegolnosci orzecznictwo sadow, Trybunatu Konstytucyjnego Iub
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Glowne problemy

1. Prymat prawa unijnego.
2. Obowiazek uwzgledniania orzecznictwa TSUE przy rozstrzyganiu spraw podatkowych.
3. Formalizm krajowych przepisow prawa procesowego — mozliwos¢ ich pominiecia.
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Sobota 15 marca 2025 r.

Sniadania podatkowe w restauracjach na Starym Miescie 08:00-9.45

A. Mowié, pisaé, przekonywac... czy istnieja mozliwoSci podwyzszenia poziomu
perswazyjnosci wystapienn doradcow podatkowych w spotkaniach z sadem i
organem podatkowym? - prof. dr hab. Bogumil Brzezinski/Krzysztof Musial
(Kancelaria Musiat i Partnerzy): miejsce: Sala Bankietowo-Szkoleniowa Chleb i Wino
przy ul. Strumykowej 15,

B. Nieraz dobrymi checiami pieklo bywa wybrukowane. Podyskutujmy o
urzedowych instrumentach wsparcia podatnikow w zrozumieniu prawa
podatkowego i naszych wspélnych problemach z nimi — dr Beata Rogowska-Rajda
(Dyrektor Departamentu Systemu Podatkowego MF/UW); miejsce: Hotel Solaris, ul.
Panny Marii 9,

C. Elektroniczna komunikacja w postepowaniach podatkowych. Od konnego
poslarnica do e-poczty i e-urzedu - praktyczne problemy z nowoczesnoscia — Emil
Chojnacki (Zastepca Dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF), Jakub
Warnieto (MDDP); miejsce: Sala Mieszczanska u Golebiewskich, ul. Prosta 22A,

D. Kochajmy sie - organy podatkowe v. podatnicy i nasze wzajemne ,zagrania nie
do kofica fair” w orzecznictwie sadow administracyjnych - Alicja Sarna
(CRIDO)/dr Jakub Jankowski (Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkéow
Dochodowych MF); miejsce: Hotel Spichrz, ul. Mostowa 1,

Sesja III

A) Przychody (nieraz) zwolnione

1) zakres zwolnienia fundacji rodzinnej (wyrok WSA w Lodzi z 9.04.2024, I SA/Ld 114/24;
wyrok WSA w Warszawie z 23.05.2024 r., III SA/Wa 682/24) - Karolina Gotfryd (Crido)

2) koncepcja ,,bezposrednio$ci realizacji celu statutowego” i exceptiones non sunt extendendae
przy zwolnieniach podatkowych srodkéw wydatkowanych na cele statutowe (wyrok NSA z
7.02.2024 r., II FSK 632/21, wyrok WSA w Olsztynie z 11.12.2024, I SA/1 357/24,
nieprawomocny) - Robert Krasnodebski

3) zwrot kosztow przejazdu pracownika takséwka - przychéd, czy nie przychéd — oto jest
pytanie! (wyrok NSA z 19.11.2024, II FSK 230/22) — Jarostaw Szatanski (MF)

4) dyskusija

B) Jak zorganizowac biznes?

1) straty podatnika przejmowanego (wyrok WSA w Gliwicach z 7.02.2024, 1 SA/G1 511/23) -
Adam Wactawczyk (Deloitte)

2) podatkowe efekty uboczne modeli biznesowych (wyroki NSA z 24.01.2024, II FSK
1937/2317.12.24, 11 FSK 355/22) — Michal Goj (EY)

3) dyskusija

C) Naduzycia, ale nieortodoksyjnie

1) naduzycie prawa procesowego — sqd w poszukiwaniu podstawy prawnej (wyrok WSA z
24.04.2024, III SA/Wa 458/24) — Andrzej Nikonczyk (KNDP)

2) czy klauzula naduzycia w VAT jest potrzebna? (wyrok TS UE z 4.10.2024, C-171/23 UP
CAFFE d.o.0.) — dr Jacek Matarewicz

3) dyskusja
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A) Przychody (nieraz) zwolnione

1. Zakres zwolnienia fundacji rodzinnej (wyrok WSA w Lodzi z 9.04.2024, I SA/Ld
114/24; wyrok WSA w Warszawie z 23.05.2024 r., III SA/Wa 682/24) - Karolina
Gotfryd, Crido Taxand

1) Wyrok WSA w Lodzi z 9 kwietnia 2024 r., I SA/Ld 114/24

(...) W Swietle wskazanej wyzej regulacji dotyczacej dozwolonej dzialalnosci fundacji
rodzinnej (art. 5 ust. 1 pkt 3 UFR) nieslusznie wskazano Skarzacemu, ze istotne
znaczenie ma nie tylko podobieifistwo podmiotéw pod wzgledem ich struktury i
prawnych podstaw funkcjonowania, ale takze podobieistwo w kwestiach podatkowych.
Sad podkresla, ze art. 5 ust. 1 pkt 3 UFR nie zawiera takiego ograniczenia i poglad
prawny wyrazony w zaskarzonej interpretacji indywidualnej stanowi przykilad
niedozwolonej wykladni zawezajacej, ktora ogranicza katalog podmiotow mieszczacych
sie w zbiorze okreSlonym w art. 5 ust. 1 pkt 3 UFR.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Z przedstawionego przez Strone w rozpoznawanej sprawie opisu zdarzenia przyszlego wynika,
ze Skarzacy wniesie do fundacji rodzinnej mienie w postaci praw udzialowych
w Luksemburskiej Spolce S (S). Spoélka ta nie jest i nie bedzie podatnikiem podatku
dochodowego ani w L. ani w Polsce. Skarzacy wskazal, ze spotka jest najbardziej zblizona do
polskiej spétki komandytowej, z tym, ze wedlug prawa Luksemburga spotka ta nie posiada
osobowosci prawnej i jest typowa spotka osobowa. Z punktu widzenia braku podmiotowosci
prawnej spotki jest bardziej zblizona do polskiej spotki cywilnej lub jawne;j.

Sad wyjasnia, ze fundacje rodzinne zostaly, co do zasady, objete podmiotowym zwolnieniem
od podatku dochodowego od os6b prawnych. Powyzsze zwolnienie nie znajdzie zastosowania
m.in. do fundacji rodzinnych wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza inna, niz dziatalnosc
gospodarcza, ktorej wykonywanie przez fundacje rodzinna dopuszczaja przepisy ustawy
o fundacji rodzinnej. Na podstawie art. 24r. ust. 1 ustawy o CIT w zakresie w jakim fundacja
rodzinna prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajaca poza zakres okreslony w art.
S ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej stawka podatku, o ktéorym mowa
w art. 19, wynosi 25% podstawy opodatkowania.

(...)

W swietle wskazanej wyzej regulacji dotyczacej dozwolonej dziatalnosci fundacji rodzinnej (art.
S ust. 1 pkt 3 UFR) niestusznie wskazano Skarzacemu, ze istotne znaczenie ma nie tylko
podobienstwo podmiotow pod wzgledem ich struktury i prawnych podstaw funkcjonowania,
ale takze podobienstwo w kwestiach podatkowych. Sad podkresla, ze art. 5 ust. 1 pkt 3 UFR
nie zawiera takiego ograniczenia i poglad prawny wyrazony w zaskarzonej interpretacji
indywidualnej stanowi przyktad niedozwolonej wyktadni zawezajacej, ktora ogranicza katalog
podmiotéw mieszczacych sie w zbiorze okreslonym w art. 5 ust. 1 pkt 3 UFR.

Zaproponowana przez Dyrektora KIS interpretacja art. 5 ust. 1 pkt 3 UFR jest wiec sprzeczna
z jego literalnym brzmieniem. Tymczasem przepisy prawa sa sformulowane za pomoca jezyka,
a zatem pierwszoplanowe znaczenie ma wykladnia jezykowa - jest ona pierwszym etapem
egzegezy tekstu prawnego. Orzecznictwo sadowe stoi jednolicie na stanowisku akcentujacym
prymat wykladni jezykowej, dopuszczajacym mozliwos¢ siegania po inne dyrektywy
interpretacyjne dopiero wtedy, gdy taka interpretacja zawodzi (por. uchwaly NSA: z dnia: 14
marca 2011 r. sygn. akt II FPS 8/10 oraz 22 czerwca 2011 r. sygn. akt I GPS 1/11). PrzejScie
zatem do innych (poza jezykowa) rodzajow wykladni ma miejsce wyjatkowo, tj. w sytuacji, gdy
w oparciu o reguly jezykowe nie mozna wyinterpretowaé znaczenia konkretnego pojecia (por.
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uchwata SN z dnia 11 czerwca 1996 r. sygn. akt Il CZP 52/96, OSNC 1996/9/111).
W uchwale zapadlej w skladzie siedmiu sedziéw w dniu 22 czerwca 1998 r. (sygn. akt FPS
9/97, ONSA 1998/4/110) Naczelny Sad Administracyjny podkreslit, ze dokonujac
interpretacji tekstu prawnego trzeba kierowac sie znaczeniem stow danego jezyka etnicznego
(w jego specyficznej postaci, jaka jest jezyk prawny) oraz tym, ze ustawodawca byt racjonalny,
gdy uzywat takich a nie innych stéw, i nie mozna a priori przyjmowac, by okreslonych stow
uzywano w tekscie prawnym bez wyraznej ku temu potrzeby. Prymat wykladni jezykowe;j
w szczegblnosci uwidacznia sie na gruncie prawa podatkowego, gdyz tam wlasnie kazde
odejscie od gramatycznej tresci zapisu moze powodowacC niepozadane konsekwencje
praktyczne. Wykladnia przepisow tej galezi prawa powinna by¢ precyzyjna, aby mogta
doprowadzi¢ do prawidlowego ich odczytania, wykluczone jest dokonywanie wykladni
rozszerzajacej czy zawezajacej mogacej spowodowac skutki o charakterze prawotworczym,
przy czym organy podatkowe obowigzane sa do stosowania przepiséw prawa, zas sady do
badania poprawnosci realizowania tego procesu (por. wyroki NSA: z dnia: 8 sierpnia 2013 r.,
sygn. akt I[I FSK 2201/12; 29 listopada 2013 r., sygn. akt II FSK 2996/11; 15 stycznia 2014
r., sygn. akt II FSK 344/12; 25 lutego 2014 r., sygn. akt II FSK 94/12).

Stanowisko to podzielaja przedstawiciele doktryny w ww. publikacji pod red. Adama
Marianskiego: "Przyjecie, ze fundacja rodzinna mialaby mozliwos¢ przystapienia tylko do
istniejacych juz spoétek (oraz innych podmiotéw), stoi w sprzecznosci z celem fundacji
rodzinnej, jakim jest gromadzenie mienia i zarzadzanie nim w interesie beneficjentow. Pojecia
przystepowania do spotek prawa handlowego i uczestnictwa w tych spétkach nalezy rozumiec
szeroko, w tym rowniez jako nabycie udzialow w nowo utworzonym podmiocie (...) Dodatkowo
tak szeroki zakres powoduje, ze fundacja jest zwolniona z opodatkowania takich dochodow,
jak z dywidendy (ale takze zysku ze spélek osobowych), a takze z umorzenia udziatéw/akcji
czy tez likwidacji spotek, o czym szerzej w rozdziale 4." - Fundacje rodzinne. Aspekty prawne
i podatkowe, red. A. Marianski, Warszawa 2023, str. 138 i 140.

Sad stwierdza, ze art. 5 ust. 1 pkt 3 UFR postuguje sie pojeciem "podmiotu" nieprzypadkowo
- ustawodawca w ten sposob przyzwolil fundacjom rodzinnym na dokonywanie inwestycji
w mozliwie szerokim zakresie. Tylko w ten sposéb mozliwa bedzie realizacja celu
ustawodawczego przewidzianego dla fundacji rodzinnych, czyli m.in. gromadzenie mienia
i zarzadzanie nim w interesie beneficjentéw (art. 2 ust. 1 UFR).

Stanowisko przeciwne doprowadzi do nieuprawnionego zawezenia zakresu tzw. dozwolonej
dzialalnosci gospodarczej fundacji rodzinnych. Z zaskarzonej interpretacji wynika, ze
wykroczenie poza dozwolong dzialalnos¢ Fundacji nastapi na podstawie art. 5 ust. 1 pkt
3 ustawy o CIT, zatem nie znajdzie w przedmiotowej sprawie zastosowania art. 5 ust. 1 pkt
1 ustawy o CIT.

(...)

W ocenie Sadu zasadnicze znaczenie w rozpoznawanej sprawie jest zawarte art. 5 ust. 1 pkt
3 UFR prawo fundacji rodzinnych, w tym Fundacji do "przystepowania do spotek handlowych,
funduszy inwestycyjnych, spoétdzielni oraz podmiotow o podobnym charakterze, majacych
swoja siedzibe w kraju albo za granicg". Oznacza to, ze spdétka majaca swojg siedzibe za
granica musi by¢ podmiotem o podobnym charakterze do spétek handlowych.

Prowadzi to do wniosku, ze aby spoétka z siedzibg zagranica byla regulowana przez prawo
spotek panstwa obcego, aby spotke taka zaliczy¢ do "podmiotéw o podobnym charakterze".
Prawo obce musi zatem zawiera¢ regulacje analogiczne jak k.s.h., w szczego6lnosci musi
nazywa¢ umowe wspolnikéw jako spétke a nie jako zwykla umowe. Prawo obce okresla zasady
reprezentacji takiej spotki, prawa i obowigzkéw wspélnikow w tym odpowiedzialnosé za
zobowiazania a takze okresla czy spotka jest tak jak polska spétka osobowa podmiotem praw
i obowiazkéw odrebnym od wspolnikéw ale bez osobowosci prawnej czy tez jak polskie spotki
kapitatlowe spotka ta posiada osobowos¢ prawna.
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Niemniej jednak, podstawowym i wystarczajacym kryterium podobienstwa spotki zagraniczne;j
do polskiej spotki handlowej jest analogiczny sposéb uregulowania tych spétek. Zgodnie zas
z kartami sprawy Skarzacy we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej wyraznie
stwierdzil, ze Spotka S jest najbardziej zblizona do polskiej spotki komandytowej, z tym, ze
wedlug prawa Luksemburga spoétka ta nie posiada osobowosci prawnej i jest typowa spotka
osobowsg. Z punktu widzenia braku podmiotowosci prawnej spoétki jest bardziej zblizona do
polskiej spoétki cywilnej lub jawne;.

Sad w pelni podziela stanowisko zawarte w skardze, zgodnie z ktérym prawo Wielkiego
Ksiestwa Luksemburga spelnia wszystkie te kryteria, gdyz S jest uregulowane kompleksowo
w prawie spotek tego panstwa.

Sad podkresla, ze w polskim prawie k.s.h. reguluje tworzenie, organizacje, funkcjonowanie,
rozwigzywanie, laczenie, podzial i przeksztalcanie spoélek handlowych. Podpisujac umowe
spotki handlowej, wspélnicy lub akcjonariusze zobowiazuja sie dazy¢ do osiagniecia
wspolnego celu przez wniesienie wkladéw finansowych oraz jesli umowa lub status spoétki tak
stanowi, przez wspoétdziatanie w inny okreslony sposob. Spotkami handlowymi w rozumieniu
k.s.h. sa spoélki osobowe (spotka jawna, spotka partnerska, spotka komandytowa, spotka
komandytowo-akcyjna) oraz spoélki kapitalowe (spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia,
prosta spotka akcyjna, spétka akcyjna).

Oznacza to, ze dla oznaczenia danej spotki jako spéotki handlowej ich podatkowy status nie
ma zadnego znaczenia.

Sad podkresla, ze gdyby celem ustawodawcy byloby wskazanie innych kryteriow zwolnienia
z CIT, to znalazloby to odzwierciedlenie regulacji ustawowej, tj. w ustawie o fundacjach
rodzinnych lub ustawie o CIT. Nalezy zwré6ci¢ uwage, ze zgodnie z art. 217 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.)
nakladanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotow
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz
kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze ustawy.

Powyzsze oznacza, ze Dyrektor KIS dokonal wykladni przepisow, ktéra zaweza stosowanie
zwolnienia podatkowego, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 25 ustawy o CIT.

Wyroki powiazane

Wyrok WSA w Lodzi z 15 maja 2024 r., sygn. akt I SA/ELd 178/24
Wyrok WSA w Warszawie z 15 maja 2024 r., sygn. akt III SA/Wa 598/24
Wyrok WSA w Warszawie z 24 kwietnia 2024 r., sygn. akt III SA/Wa 220/24

2) Wyrok WSA w Warszawie z 23 maja 2024 r., III SA/Wa 682/24

[...] transparentna spolka luksemburska nie moze byé uznana za podmiot o podobnym
charakterze do spolek handlowych, w tym réowniez funduszy inwestycyjnych, czy tez
spoldzielni, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o fundacji rodzinnej.
Przystapienie przez Fundacje do opisanej we wniosku o wydanie interpretacji Spoélki
bedzie stanowilo prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej fundacji rodzinnej
wykraczajacej poza zakres okreSlony w art. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r.
o fundacji rodzinnej, o ktéorym mowa w art. 6 ust. 7 u.p.do.p. W konsekwenciji,
przychody Fundacji pochodzace z uczestnictwa w transparentnej spélce luksemburskiej
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nie moga by¢ zwolnione z opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b prawnych na
podstawie art. 6 ust. 1 pkt 25 u.p.d.o.p.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

W ocenie organu, w Swietle wskazanej wyzej regulacji dotyczacej dozwolonej dziatalnosci
fundacji rodzinnej (art. 5 ust. 1 pkt 3 UFR), istotne znaczenie ma nie tylko podobienstwo
podmiotéw pod wzgledem ich struktury i prawnych podstaw funkcjonowania, ale takze
podobienstwo w kwestiach podatkowych. DKIS wskazuje, ze sp6tki handlowe, do ktérych
moze przystapi¢ fundacja rodzinna (z pominieciem spoétki partnerskiej, w ktérej partnerami
moga by¢ wylacznie osoby fizyczne) sa podatnikami podatku dochodowego od oséb prawnych
i podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b prawnych. Rowniez spétka jawna,
do ktorej przystapi fundacja rodzinna staje si¢ podatnikiem podatku dochodowego od oséb
prawnych, o czym stanowi art. 1 ust. 7 u.p.d.o.p., dodany ustawa o fundacji rodzinnej. Wobec
tego organ stoi na stanowisku, ze fundacja rodzinna moze przystepowac i uczestniczy¢ jedynie
w tych spoétkach, ktore sa podatnikami podatku dochodowego od os6b prawnych.

Odnoszac sie do tak zarysowanego sporu Sad w skladzie rozpoznajacym niniejsza sprawe
wskazuje, ze ustawodawca, wymieniajac w art. 5 ust. 1 pkt 3 UFR spétki handlowe, fundusze
inwestycyjne, spoéldzielnie, mial na mysli spétki handlowe, fundusze inwestycyjne,
spotdzielnie majace siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast
uzywajac pojecia "podmiotow o podobnym charakterze" mial na mysli spétki handlowe,
fundusze inwestycyjne, spoldzielnie majace siedzibe Ilub =zarzad poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a ze wzgledu na swoéj charakter podobne do polskich spoétek
handlowych, funduszy inwestycyjnych lub spéldzielni. Bledne jest natomiast stanowisko
Skarzacej, ze przez "podmioty o podobnym charakterze" nalezy rozumieé¢ inne podmioty niz
spotki handlowe, fundusze inwestycyjne czy spotdzielnie.

W ocenie Sadu, skoro ustawodawca formutujac przepisy o fundacji rodzinnej odnoszace sie
do tzw. dozwolonej dzialalnosci uzyt takich sformutowan jak "tylko w zakresie przystepowania
do spotek handlowych", a nastepnie "a takze uczestnictwa w tych spéltkach" zgodzi¢ sie nalezy
z organem, ktory uznal, ze przepis ten nalezy wykladaé¢ w ten sposob, ze odnosi sie on tylko
do spélek handlowych z siedzibg w kraju albo za granica (os6b prawnych). Domniemanie, ze
chodzi o jakiekolwiek spotki jest nieuprawnione. Organ interpretujac ww. przepis,
a w szczegolnosci uzyte przez ustawodawce sformulowanie "podmiotowo podobnym
charakterze" opierat si¢ na wskazaniu ustawodawcy, ze chodzi nie o jakiekolwiek spotki, ale
o spo6lki handlowe (podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych, a nie o podmioty
transparentne, w ktérych podatnikami podatku dochodowego sa wspolnicy).

Nie jest wystarczajace, wbrew zarzutom skargi, to by spoétka z siedzibg zagranica byla
regulowana przez prawo spoélek panstwa obcego, aby spélke taka zaliczy¢ do "podmiotow
o podobnym charakterze". Za powyzszym przemawia takze to, ze ustawodawca w art. 5 ust. 1
pkt 3 nie uzyl ogoélnego sformutowania "spotka", ktorym moglaby zostaé objeta ewentualnie
takze transparentna spétka luksemburska, a uzyl bardziej precyzyjnego okreslenia "spotka
handlowa", dokonujac tym samym zawezenia co do kregu podmiotow objetych tym przepisem.

Za taka wykladnia przemawia takze chronologia dzialan ustawodawczych w tym wzgledzie,
a mianowicie wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego fundacji rodzinnej oraz
opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb prawnych spotek handlowych.

Spoétki handlowe dzielg sie na spoétki kapitalowe oraz spotki osobowe. Spoétki kapitatowe, to
jest spotka z ograniczona odpowiedzialnosScia, prosta spétka akcyjna, spétka akcyjna, sa
osobami prawnymi, a wiec podatnikami podatku dochodowego od oséb prawnych (art. 1 ust.
1 u.p.d.o.p.). Spoéltkami osobowymi sa: spoédlka jawna, spoédlka partnerska, spotka
komandytowa, spétka komandytowo-akcyjna. Pierwotnie wszystkie spélki osobowe nie byly
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podatnikami podatku dochodowego od oséb prawnych. Od 1 stycznia 2014 r. spoéiki
komandytowo-akcyjne majace siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zostaly objete podatkiem dochodowym od oséb prawnych (art. 1 ust. 3 pkt 1 u.p.d.o.p.). Od 1
stycznia 2021 r. spélki jawne majace siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, z pewnymi wyjatkami, zostaly podatnikami podatku dochodowego od os6b prawnych
i tym samym utracily swoéj status podmiotu transparentnego na gruncie systematyki
podatkow dochodowych (art. 1 ust. 3 pkt 1a u.p.d.o.p.). Spétki komandytowe majace siedzibe
lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zas bez zadnych wyjatkéw zostaly
podatnikami tego podatku takze od 1 stycznia od 2021 r. (art. 1 ust. 3 pkt 1 u.p.d.o.p.
w zmienionym brzmieniu). Przepisami ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych nie
zostala objeta jedynie spoéltka partnerska, to jest spétka osobowa, utworzona przez wspoélnikow
(partneréw) w celu wykonywania wolnego zawodu w spolce prowadzacej przedsiebiorstwo pod
wlasna firma (art. 86 § 1 Kodeksu spélek handlowych), w ktorej partnerami moga by¢
wylacznie osoby fizyczne, uprawnione do wykonywania wolnych zawodéw (art. 87 § 1 tej

ustawy).

Podmiot, jakim jest fundacja rodzinna, nie wystepowal wczesniej w polskim systemie
prawnym. Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej weszta w Zycie 22 maja 2023
r., czyli juz po 1 stycznia 2021 r., to jest w czasie, w ktéorym cze§¢ spétek jawnych oraz
wszystkie spotki komandytowe i spotki komandytowo-akcyjne byly juz podatnikami podatku
dochodowego od os6b prawnych. Tym samym, w momencie jej wejScia w zycie
i w konsekwencji zapoczatkowania istnienia w prawie polskim fundacji rodzinnej, wszystkie
spotki handlowe, z ktorych fundacja rodzinna moglaby czerpac¢ zyski, byly odrebnymi
podatnikami podatku dochodowego od os6b prawnych. Co wiecej, ustawa z dnia 26 stycznia
2023 r. o fundacji rodzinnej zmienia takze przepisy podatkowe. I tak art. 133 UFR wprowadza
zmiany w ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych. W ocenie Sadu najwazniejsza
dla wykladni art. 5 ust. 3 UFR w konteksScie rozumienia pojecia podmiotéow o podobnym
charakterze do spotek handlowych jest art. 133 pkt 1 lit. a UFR, stanowiacy, ze w art. 1
u.p.d.o.p. definiujacym podatnika tego podatku dodaje sie ust. 7 w brzmieniu "Niezaleznie od
postanowien ust. 3 pkt la, przepisy ustawy maja zastosowanie do spélek jawnych majacych
siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktérych wspélnikiem jest co
najmniej jedna fundacja rodzinna." Skoro juz wczesniej spotka jawna majaca siedzibe lub
zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktérej wspolnikami nie sa wylacznie osoby
fizyczne byla podatnikiem podatku dochodowego od oséb prawnych (o ile nie zlozyla
stosownych, okreslonych przepisami prawa, informacji), to wprowadzenie regulacji
przewidujacej, ze posiadanie przez spotke jawna wspolnika w postaci fundacji rodzinnej
automatycznie czyni te spotke podatnikiem podatku dochodowego od os6b prawnych
wskazuje na zamiar ustawodawcy, aby fundacje rodzinne byly wspolnikami wylacznie spotek
podlegajacych  opodatkowaniu takim podatkiem (nietransparentnych podatkowo).
Ustawodawca zabezpieczyl to rygorem w postaci przepisu art. 6 ust. 7 u.p.d.o.p., zgodnie
z ktorym zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 25 (czyli zwolnienie podmiotowe dla fundacji
rodzinnej), nie ma zastosowania do dziatalnosci gospodarczej fundacji rodzinnej wykraczajace;j
poza zakres okreS§lony w art. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej. Jest to
zrozumiate i racjonalne. W przeciwnym przypadku mogtoby by¢ tak, ze zaden podmiot nie
ptacitby podatku dochodowego - spétka osobowa z uwagi na swoja transparentnosc,
a fundacja rodzinna z uwagi na zwolnienie przedmiotowe.

W ocenie Sadu, fakt opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb prawnych ostatnich
spotek handlowych, ktorych fundacja rodzinna moglaby by¢ wspélnikiem, nie jest prawnie
irrelewantny. Przy zalozeniu racjonalnosci ustawodawcy, co jest objete domniemaniem nie
mogacym by¢ obalonym, czyli m.in. zakladajac znajomos¢ wszystkich unormowan przez
ustawodawce, trzeba stwierdzi¢, ze odwotanie sie w art. 5 UFR do spotek handlowych trzeba
postrzegac jako dotyczace jedynie tych, gdzie fundacja rodzinna moze by¢ wspélnikiem, wiec
takze bedacych podatnikiem podatku dochodowego od os6b prawnych.
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Dodatkowym argumentem jest to, ze przepisy przewidujgce dla niektorych szczegdlnych
podmiotéw pewien przywilej, w tym dotyczace zwolnienn podmiotowych, nalezy wykladac scisle,
a nie rozszerzajaco.

Zatem nie mozna przyjac - jak chce tego Skarzaca - ze luksemburska spotka SCSp spelnia
zalozenia art. 5 ust. 1 pkt 3 UFR, a tym samym Fundacja bedzie zwolniona z podatku
dochodowego od os6b prawnych w zakresie przychodéw i dochodéw z inwestycji kapitalowych
Spolki przypadajacych na nia na zasadzie art. 5 u.p.d.o.p. jako wspélnika Spéiki.

(...)

W zaskarzonej interpretacji zasadnie organ zwrocil uwage, ze spéotki handlowe, do ktérych
moze przystapi¢ fundacja rodzinna (z pominieciem spoétki partnerskiej, w ktérej partnerami
moga by¢ wylacznie osoby fizyczne) sg podatnikami podatku dochodowego od oséb prawnych
i podlegaja opodatkowaniu tym podatkiem. Jak to zostalo juz wskazane, réwniez spotka
jawna, do ktérej przystapi fundacja, staje sie podatnikiem podatku dochodowego od oséb
prawnych, o czym stanowi dodany do ustawy art. 1 ust. 7 u.p.d.o.p. Powyzsze nie dotyczy
jednak Spélki, do ktérej ma przystapi¢c Fundacja rodzinna, ktérej status transparentnej
podatkowo nie ulega zmianie. Uzasadnia to twierdzenie, ze podmiotu tego (transparentnej
podatkowo luksemburskiej spotki SCSp) nie mozna uznaé za "podmiot o podobnym
charakterze" w rozumieniu przepisu art. 5 ust. 1 pkt 3 UFR.

Z powotanego powyzej art. 1 ust. 3 u.p.d.o.p. wynika tez, ze podmiotem, do ktorego maja
zastosowanie przepisy ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych moze by¢é m.in.
spotka niemajaca osobowosci prawnej, majaca siedzibe lub zarzad w innym panstwie, jezeli
zgodnie z przepisami prawa podatkowego tego innego panstwa jest traktowana jak osoba
prawna i podlega w tym panstwie opodatkowaniu od calosci swoich dochodow bez wzgledu na
miejsce ich osiagania.

Racje ma organ wskazujac, ze w analizowanej sprawie powyzsze nie bedzie mialo
zastosowania, poniewaz transparentna Spoétka luksemburska nie podlega opodatkowaniu od
catosci swoich dochodow bez wzgledu na miejsce ich osiggania w panstwie siedziby.
Opodatkowaniu w zwigzku z prowadzona dziatalnoscig przez te Spotke podlegaja jej wspolnicy.

(...)

Tym samym dochod uzyskany przez fundacje rodzinna z tytutu przystapienia i uczestnictwa
w transparentnej spotce luksemburskiej jest objety sankcyjnym 25% podatkiem dochodowym,
na podstawie art. 24r u.p.d.o.p.

Wyroki powiazane

Wyrok WSA w Poznaniu z 28 maja 2024 r., sygn. akt I SA/Po 889/23
Wyrok WSA w Warszawie z 13 marca 2024 r., sygn. akt III SA/Wa 2753/23
Wyrok WSA w Lodzi z 18 kwietnia 2024 r., sygn. I SA/Ld 51/24

Przepisy
Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2023
r., poz. 2805)

Art. 6 ust. 1 pkt 25
Zwalnia sie od podatku:
25) fundacje rodzinna
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Art. 6 ust. 7

Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 25, nie ma zastosowania do dzialalnos$ci gospodarczej
fundacji rodzinnej wykraczajacej poza zakres okreslony w art. 5 ustawy z dnia 26 stycznia
2023 r. o fundacji rodzinne;.

Art. 24r ust. 1

W zakresie w jakim fundacja rodzinna prowadzi dziatalno$¢é gospodarcza wykraczajaca poza
zakres okreSlony w art. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej stawka
podatku, o ktérym mowa w art. 19, wynosi 25% podstawy opodatkowania.

Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej (Dz. U. z 2023 r., poz. 326)

Art. 5 ust. 1 pkt 3

1. Fundacja rodzinna moze wykonywac¢ dziatalnosS¢ gospodarcza w rozumieniu art. 3 ustawy

z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221) tylko w zakresie:
3) przystepowania do spétek handlowych, funduszy inwestycyjnych, spétdzielni oraz

podmiotéw o podobnym charakterze, majacych swoja siedzibe w kraju albo za granica, a takze

uczestnictwa w tych spoétkach, funduszach, spotdzielniach oraz podmiotach;

Glowne problemy

1. Zakres ,dozwolonej” dzialalnosci gospodarczej fundacji rodzinne;j.
Zawezajaca definicja zwolnienia przedmiotowego fundacji rodzinnej przez niektore sady
administracyjne.

3. Nie kazda czynnos$¢ fundacji rodzinnej jest dokonywana w ramach dzialalnosci
gospodarczej.

2. Koncepcja ,bezposSredniosSci realizacji celu statutowego” i exceptiones non sunt
extendendae przy zwolnieniach podatkowych Srodkéw wydatkowanych na cele
statutowe (wyrok NSA z 7.02.2024 r., II FSK 632/21, wyrok WSA w Olsztynie z
11.12.2024,1 SA/0O1 357/24, nieprawomocny) - Robert Krasnodebski, radca prawny,
doradca podatkowy

Teza

Do kosztow uzyskania przychodu z dziatalnoSci statutowej, Skarzaca niezasadnie zaliczyla
zakwestionowane przez organ wydatki o charakterze pomocniczym lub akcesoryjnym. Nie byly
one bowiem niezbedne dla bezposredniej realizacji celu statutowego (dziatalnosci naukowo-
oswiatowej), lecz shuzyly realizacji innych celow.

Z uzasadnienia wyroku NSA z dnia 7 lutego 202r r. sygn. akt II FSK 632/21

Przedmiotem sporu w sprawie jest ujecie niektérych wydatkéw poczynionych przez Skarzaca
w dochodzie zwolnionym z opodatkowania na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. Istota
sporu w wymiarze materialnoprawnym sprowadza sie do kwalifikacji kwestionowanej przez
organ czeSci wydatkow jako zwiazanych z dzialalnoScig statutowa Skarzace;j.
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W pierwszej kolejnosci uwage nalezy zwroéci¢ na obowigzujaca w prawie dyrektywe wyktadni
exceptiones non sunt excendendae, ktora oznacza, ze wyjatkéw nie nalezy interpretowac
rozszerzajaco. W prawie podatkowym dotyczy ona w szczegbélnosci zwolnien, jakie stanowia
wyjatek od =zasady rownosSci i zasady powszechnosci opodatkowania, wynikajacych
odpowiednio z art. 32 ust. 1 i art. 84 Konstytucji RP — dlatego tez wszelkie zwolnienia
podatkowe nalezy interpretowaé w sposéb precyzyjny i Scisty.

Wyktadnia art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. zaproponowana przez Strone prowadzi w ocenie NSA,
do blednych rezultatow poprzez rozszerzenie przedmiotowego zakresu zwolnienia
przewidzianego w tym przepisie co mogloby to oznaczac catkowite zwolnienie z opodatkowania
na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. wszelkich dochodéw uzyskiwanych przez podmioty
realizujace cele statutowe, dla ktorych w zwiazku z przepisami odrebnych ustaw przewidziano
preferencje podatkowe. Prawie kazdy rodzaj wydatkowania dochodu moglby zostac¢ posrednio
powiazany z realizacja celow statutowych. Zwolnienie odnosi si¢ zas do celu zamierzonego i
preferowanego przez ustawodawce, a wiec nawet nie do kazdego celu wymienionego w statucie
danej jednostki — jesli nie zostal on wskazany w przepisach ustawy odrebne;.

Uzasadnienie zaskarzonego wyroku w powyzszym zakresie sklad orzekajacy ocenia jako
prawidlowe i wyczerpujace. Na poparcie swojej argumentacji Sad trafnie przytoczyl glose do
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 marca 2009 r., sygn. akt II FSK
1728/07, ktorej autor stwierdzil, Ze "nie jakikolwiek zapis statutu, ale wylacznie mieszczacy
sie w prawem okres§lonych granicach wlasciwosci i celu dzialania adresata prawa, stanowi cel
statutowy, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. Artykutl 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p.
stanowi o celu statutowym, a nie jego nastepstwach, czy tez konsekwencjach. Podatkowo
znaczacymi celami sg wiec wymienione w nim rodzaje - przedmioty dziatalnosci podatnika, a
nie skutki, ktore moga powodowac. Czym innym jest prowadzenie danej dziatalnosci, a czym
innym jej wspieranie i popieranie. Jezeli nawet poprzez swoje dzialania niebedace
dzialalnoscig statutowa w postaci dziatalnosci os§wiatowej podatnik przyczyni sie do powstania
skutku w postaci okreslonego efektu oswiatowego, nie bedzie to implikowalo uzasadnionej
konstatacji, ze wykonywatl zgodnie z obowiazujacym prawem dziatalnosS¢ oSwiatowa. Zapis w
statucie podatnika i przeznaczanie na wskazany w nim cel dochodéw nie uzasadnia jeszcze a
priori zastosowania ulgi podatkowej na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. Artykut 17
ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. poshuguje sie pojeciem prawnym celow statutowych, nie zas terminem
celow zapisanych w statucie" (por. Jacek Brolik. Glosa do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 3 marca 2009 r., sygn. akt II FSK 1728/07, Prawo i Podatki 2009/5/26-
29). Poglad ten zyskal aprobate w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, m.in. w
wyroku powolanym w uzasadnieniu skargi kasacyjnej — z dnia 4 sierpnia 2017 r., sygn. akt II
FSK 1974/15.

Z uzasadnienia wyroku WSA w Olsztynie z dnia 11 grudnia 2024, sygn. akt I SA/Ol
357/24

Sad podkresla, ze prawidlowosé stanowiska organu interpretacyjnego potwierdza rowniez
brzmienie powolanego przez organ przepisu art. 17 ust. la pkt 2 ustawy o CIT, z ktérego
wynika jednoznaczne powiazanie zwolnienia podatkowego z rzeczywistym i bezposrednim
wydatkowaniem dochodu na cele statutowe. Posrednie etapy alokacji dochodu poza
wskazanymi w art. 17 ust. le ustawy o CIT, choc¢by byly obliczone na zwiekszenie dochodu i
jego przeznaczenie w przyszlosci na cele statutowe, nie sa objete przedmiotowym zwolnieniem
podatkowym.

Wyroki powiazane:
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Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 grudnia 2024 r. sygn. akt I SA/O1 357/24
Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18 listopada 2020 r. sygn. akt I SA/G1 970/20
Wyrok NSA z dnia z 4 sierpnia 2017 r., sygn. akt II FSK 1974/15

Uchwata NSA z dnia 10 sierpnia 2009 r. sygn. akt II FPS 4/09

Wyrok NSA z dnia 3 marca 2009 r., sygn. akt II FSK 1728/07

Przepisy

Art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych.
Wolne od podatku sq dochody podatnikéw, z zastrzezeniem ust. 1c, ktérych celem statutowym
jest dzialalnosé naukowa, naukowo-techniczna, oswiatowa, w tym réwniez polegajaca na
ksztatceniu studentéw, kulturalna, w zakresie kultury fizycznej i sportu, ochrony $rodowiska,
wspierania inicjatyw spolecznych na rzecz budowy drég i sieci telekomunikacyjnej na wsi oraz
zaopatrzenia wsi w wode, dobroczynno$ci, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, rehabilitacji
zawodowej i spolecznej inwalidow oraz kultu religijnego - w cze$ci przeznaczonej na te cele.

Art. 17 ust. 1b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, dotyczace podatnikéw przeznaczajacych dochody na cele
statutowe lub inne cele okres$lone w tym przepisie, ma zastosowanie, jezeli dochdd jest
przeznaczony i - bez wzgledu na termin - wydatkowany na cele okreslone w tym przepisie, w
tym takze na nabycie $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych stuzacych
bezposrednio realizacji tych celéow oraz na oplacenie podatkéw niestanowiqcych kosztu
uzyskania przychodéw, z zastrzezeniem ust. 1 pkt 5a.

Art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pozn. zm.). Wszyscy sq wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do réwnego
traktowania przez wladze publiczne.

Art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.). Kazdy jest obowiqgzany do ponoszenia ciezarow i Swiadczen publicznych, w tym
podatkoéw, okreslonych w ustawie.

Art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 z pozn. zm.). Nakladanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw,
przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i
umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.

Glowne problemy

1. Czy zasada exceptiones non sunt excendendae faktycznie moze by¢ stosowana (lub
stosowana tak powszechnie) do wykladni regulacji podatkowych?

2. Zakres zwolnienia przedmiotowego wynikajacego z art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. Formy
realizacji celu statutowego: bezposrednio$¢ i posredniosé?

3. Cele statutowe a cele zapisane w statucie? Roéznica prawna?
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3. Zwrot kosztow przejazdu taksowkami w celach sluzbowych jako przychéd ze
stosunku pracy - Jaroslaw Szatainski (MF)

Wyrok NSA z 19 listopada 2024, II FSK 230/22

Przychod ze stosunku pracy w rozumieniu art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f. stanowi réwniez
dokonywany przez pracodawce zwrot pracownikowi kosztow przejazdu czy dojazdu
w ramach polecenia sluzbowego, i to niezaleznie od tego, czy dotyczy on wydatkow
zwiazanych z przejazdem lub dojazdem takséwka czy Srodkami komunikacji miejskiej
lub wlasnym Srodkiem transportu oraz czy za wyborem danego rodzaju przejazdu lub
dojazdu przemawialy wzgledy bezpieczenistwa lub skréocenia czasu jego trwania.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Definicja przychodéw zawarta w art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f. ma charakter ogolny i ma
zastosowanie do wszystkich zZrédel przychodow wskazanych w art. 10 ust. 1ww. ustawy,
a przy tym moze by¢ modyfikowana jedynie przez zawarte www. ustawie definicje przychodow
z poszczegb6lnych zrédel wymienionych wart. 10 ust. 1 tejze ustawy. Taka definicja jest np.
zawarta w art. 12 ust. lu.p.d.o.f. definicja przychodéw ze stosunku pracy. Dokonujac
kwalifikacji okreslonego swiadczenia do przychodéw ze stosunku pracy nalezy zatem czynié
to z zastosowaniem art. 11 ust. 1 i art. 12 ust. 1 powolanej ustawy. (...) Katalog uzyty w tym
ostatnim przepisie ma charakter przykladowy, na co wskazuje uzyty zwrot "w szczegélnosci".
Oznacza to, ze przychodami ze stosunku pracy sa wszelkiego rodzaju wyplaty pieniezne oraz
Swiadczenia nieodplatne, majace swoje zrodto w taczacym pracownika z pracodawcg stosunku
pracy lub stosunku pokrewnym. Ponadto tres¢ tego przepisu wskazuje, ze do przychodow
pracownika zaliczy¢ nalezy praktycznie wszystkie otrzymane przez niego od pracodawcy
Swiadczenia. Sa nimi bowiem nie tylko wynagrodzenia, czyli Swiadczenia wprost wynikajace
z zawartej umowy o prace, ale rowniez wszystkie inne przychody(swiadczenia), niezaleznie od
podstawy ich wyplaty, jezeli w jakikolwiek spos6b wiazg sie z faktem wykonywania pracy.

Niewatpliwie zatem przychod ze stosunku pracy w rozumieniu art. 12 ust. 1u.p.d.o.f. stanowi
rowniez dokonywany przez pracodawce zwrot pracownikowi kosztow przejazdu czy dojazdu
w ramach polecenia stuzbowego, i to niezaleznie od tego, czy dotyczy on wydatkéw zwiazanych
z przejazdem lub dojazdem taksowka czy Srodkami komunikacji miejskiej lub wlasnym
Srodkiem transportu oraz czy za wyborem danego rodzaju przejazdu lub dojazdu przemawiaty
wzgledy bezpieczenstwa lub skrécenia czasu jego trwania.

(...) wbrew stanowisku Sadu pierwszej instancji, doSwiadczenia w postaci zwrotu kosztéw
przejazdu czy dojazdu nie maja zastosowania kryteria, o ktérych mowa w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 8 lipca 2014 r., K 7/13. Poglad wyrazony w tym wyroku ma zastosowanie
wylacznie do Swiadczen niepienieznych. Przy czym swiadczeniem niepienieznym nie jest zwrot
kosztéw przejazdow taksowkami. Tego rodzaju przysporzenie jest Swiadczeniem pienieznym,
a co za tym idzie jego rozpatrywanie w kontekscie kryteriow wskazanych w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego jest bezprzedmiotowe. (...) Uzyskiwane w formie pienieznej przez pracownika
od pracodawcy Swiadczenia bezwarunkowo prowadza do przysporzenia majatkowego, tj.
dochodu po stronie pracownika. (...)

Prawodawca uregulowal opodatkowanie niektorych przychodow zwigzanych z wydatkami na
podroze stuzbowe. Przy zastosowaniu obowigzku podatkowego w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, wprowadzit zwolnienie podatkowe skutkujace okreslonymi preferencjami dla
pracownikow. Ot6z zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. a) u.p.d.o.f. wolne od podatku
dochodowego sa diety i inne naleznosci za czas podrézy stuzbowej pracownika, do wysokosci
okres§lonej w odrebnych ustawach lub w przepisach (...) Oznacza to, ze zwolnienie przystuguje
wylacznie pod warunkiem, ze pracownik odbywa podréz stuzbowa w rozumieniu przepiséw
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Kodeksu pracy. (...) Podr6za stuzbowa jest taki wyjazd, ktéry odbywa sie na polecenie
pracodawcy i jest zwigzany ze Swiadczeniem pracy poza miejscowoscia, w ktorej znajduje sie
siedziba pracodawcy lub poza stalym miejscem pracy.

Odmiennie za$ nalezy rozpatrywac sytuacje zwiazanag z wydatkami na przejazdy w obrebie
miejscowosci, w ktoérej znajduje sie siedziba skarzacego, stale miejsce pracy lub miejsce
zamieszkania pracownika (...).

Reasumujac, zwrot kosztéw przejazdu takséwkami stanowi dla wszystkich wskazanych we
wniosku pracownikéw przychéd w rozumieniu art. 12 ust. lu.p.d.o.f. W okolicznoSciach
niniejszej sprawy przychod ten moze natomiast korzystaé ze zwolnienia z opodatkowania na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. a) ww. ustawy wylacznie w sytuacji zwrotu
udokumentowanych kosztow przejazdu taksowkami pracownikom w podrézy shuzbowej
korzystajacym z takiego przejazdu w miejscowosci docelowej (innej niz miejscowosc
rozpoczecia podrozy) w zwiazku z uzasadniong potrzeba w celu przewiezienia materiatu do
przeszczepu. (...)

Objecie swiadczen w postaci zwrotu wydatkéw w okreslonych okolicznosciach zwolnieniami
od podatku ustanowionymi w przepisach art.21 ust. 1 ustawy §wiadczy o tym, ze Swiadczenia
te jako konkretne przysporzenia majatkowe stanowia przychod w rozumieniu ww. ustawy.
W przeciwnym razie, skoro w ogéle nie powstawalby w stosunku do nich obowiazek
podatkowy, niemozliwe (niecelowe) bytoby objecie ich zwolnieniem z opodatkowania.

Poza tym (...) ustawodawca ustanowil zwolnienie dla swiadczen, w tym takze wypltat
pienieznych, otrzymywanych przez pracownikow od pracodawcéow, ktore ponoszone sa w celu
prawidlowego wykonania przez pracownikéw obowiazkow wchodzacych w zakres
wykonywanej pracy, a takze w celu wypelnienia obowiazkow obciazajacych pracodawcéw na
podstawie przepisow prawa, ktére mieszcza sie w zakresie obowigzku prawidlowego
zorganizowania pracy. Swiadczenia te maja wspélna ceche, a mianowicie ponoszone sa
w interesie pracodawcy i shuza prawidlowej realizacji zadan zleconych pracownikowi. Objecie
tych swiadczen zwolnieniem od podatku oznacza, ze wskazana cecha sSwiadczen na rzecz
pracownikéw sama w sobie nie jest wystarczajaca przestanka do uznania, ze Swiadczenia te
nie mieszcza sie w zakresie art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f. Dlatego okolicznosé, dokonywania
przedmiotowego swiadczenia przez pracodawce w celu wlasciwego zorganizowania wykonania
pracy nie moze, w ocenie NSA by¢ uznana za okolicznos¢ skutkujaca wylaczeniem tego
Swiadczenia spod dzialania przepisu art. 12 ust. 1 ww. ustawy.

Wyroki powiazane

wyrok TK z 8 lipca 2014 r., sygn. akt 7/14

wyrok WSA w Gliwicach z 8 lipca 2019 r., sygn. akt I SA/GI1 248/19
wyrok NSA z 25 lutego 2020 r., sygn. akt II FSK 642/18

wyrok NSA z 17 czerwca 2020 r., sygn. akt II FSK 717/20

Przepisy

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osé6b fizycznych (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 163, z p6zn, zm.)

Art. 11 ust. 1. Przychodami, z zastrzezeniem art. 14-15, art. 17 ust. 1 pkt 6, 9, 10 w zakresie
realizacji praw wynikajacych z pochodnych instrumentéw finansowych, pkt 11, art. 19, art.
25b, art. 30ca, art. 30da i art. 30f, sa otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika w
roku kalendarzowym pieniadze i wartosci pieniezne oraz warto$¢ otrzymanych swiadczen w
naturze i innych nieodptatnych swiadczen.
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Art. 12 ust. 1. Za przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakladczej oraz
spotdzielczego stosunku pracy uwaza sie wszelkiego rodzaju wyplaty pieniezne oraz wartosc
pieniezna swiadczen w naturze badz ich ekwiwalenty, bez wzgledu na zrodlo finansowania
tych wyptat i Swiadczen, a w szczegolnosci: wynagrodzenia zasadnicze, wynagrodzenia za
godziny nadliczbowe, réznego rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty za niewykorzystany
urlop i wszelkie inne kwoty niezaleznie od tego, czy ich wysokos¢ zostalta z gory ustalona, a
ponadto Sswiadczenia pieniezne ponoszone za pracownika, jak réwniez wartos¢ innych
nieodplatnych swiadczen lub swiadczen czesciowo odplatnych.

Art. 21 ust. 1 pkt 10, 11, 11a, 11b, 13, 16, 16a i 23b
1. Wolne od podatku dochodowego sa;:

(...) 10) wartos¢ ubioru stuzbowego (umundurowania), jezeli jego uzywanie nalezy do
obowiazkow pracownika, lub ekwiwalentu pienieznego za ten ubior;

11) swiadczenia rzeczowe i ekwiwalenty za te Swiadczenia, przystlugujace na podstawie
przepiséw o bezpieczenstwie i higienie pracy, jezeli zasady ich przyznawania wynikaja
z odrebnych ustaw lub przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw;

11a) $wiadczenia rzeczowe i ekwiwalenty za te $wiadczenia, wynikajace z zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym ze wzgledu na szczegolne warunki i charakter pelnionej
stuzby, przystugujace osobom pozostajacym w stosunku stuzbowym, przyznane na podstawie
odrebnych ustaw lub przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw;

11b) wartos¢é otrzymanych przez pracownika od pracodawcy bonéw, talonéw, kuponéw lub
innych dowodéw uprawniajacych do uzyskania na ich podstawie positkéw, artykutow
spozywczych lub napojow bezalkoholowych, w przypadku gdy pracodawca, mimo ciazacego
na nim obowiazku wynikajacego z przepisOw o bezpieczenstwie i higienie pracy, nie ma
mozliwosci wydania pracownikom positkéw, artykuléw spozywczych lub napojow
bezalkoholowych; (...)

13) ekwiwalenty pieniezne za uzywane przez pracownikow przy wykonywaniu pracy narzedzia,
materiaty lub sprzet, stanowiace ich wlasnosc;

16) diety i inne naleznosci za czas:
a) podrozy stuzbowej pracownika,
b) podrézy osoby niebedacej pracownikiem

- do wysokosci okreslonej w odrebnych ustawach lub w przepisach wydanych przez ministra
wlasciwego do spraw pracy w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej, z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju oraz poza granicami kraju, z
zastrzezeniem ust. 131 15c; (...)

23b) zwrot kosztéw poniesionych przez pracownika z tytulu uzywania pojazdéw stanowiacych
wlasno§é pracownika, dla potrzeb zakladu pracy, w jazdach lokalnych, jezeli obowigzek
ponoszenia tych kosztow przez zaklad pracy albo mozliwo§¢ przyznania prawa do zwrotu tych
kosztow wynika wprost z przepisow innych ustaw - do wysokosSci miesiecznego ryczattu
pienieznego albo do wysokos$ci nieprzekraczajacej kwoty ustalonej przy zastosowaniu stawek
za 1 kilometr przebiegu pojazdu, okreslonych w odrebnych przepisach wydanych przez
wlasciwego ministra, jezeli przebieg pojazdu, z wylaczeniem wyplat ryczattu pienieznego, jest
udokumentowany w ewidencji przebiegu pojazdu prowadzonej przez pracownika; przepis art.
23 ust. 7 stosuje sie odpowiednio.
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Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2023, poz. 1465, z p6zn,
zm.)

Art. 775 § 1. Pracownikowi wykonujacemu na polecenie pracodawcy zadanie stuzbowe poza
miejscowoscia, w ktorej znajduje sie siedziba pracodawcy, lub poza stalym miejscem pracy
przystuguja naleznosci na pokrycie kosztow zwiazanych z podréza stuzbows.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie naleznosci przyslugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy shluzbowej (t.j. Dz. U. z
2023 r. poz. 2190)

Glowne problemy

1. Pojecie przychodu oraz przychodoéw ze stosunku pracy.
Wyrok TK z 8 lipca 2014 r., sygn. akt 7/14.

3. Praktyka ustawodawcy w odniesieniu do zwolnien przedmiotowych w PIT. Wykladnia
przepiséw podatkowych w Swietle regulacji z zakresu prawa pracy.

B) Jak zorganizowaé biznes?

1. Wplyw polaczenia na rozliczenia straty podatkowej przez podmiot przejmujacy —
Adam Waclawczyk, doradca podatkowy, Deloitte Doradztwo Podatkowe Dabrowski i
Wspolnicy

Wyrok WSA w Gliwicach z 7 lutego 2024 roku, I SA/Gl 511/23

wZdaniem Sadu, istotne jest to, ze przedmiot faktycznie prowadzonej przez Skarzaca
podstawowej dzialalnosci gospodarczej po przejeciu A3. i A4. nie ulegnie zmianie. (....)
DzialalnoS§¢ Skarzacej zostanie rozszerzona o produkcje systemow i urzadzen
kierowania, sterowania i nadzoru ruchu pojazdow szynowych, przy czym jest to
dzialalnos$é wykazujaca komplementarnosé i synergie z prowadzona obecnie, dotyczaca
dzialalnosSci w segmencie rynku kolejowego.

Skoro zatem przedmiot faktycznie prowadzonej przez Skarzaca podstawowej
dzialalnosSci gospodarczej po przejeciu A3. i A4. nie ulegnie zmianie, a zostanie
rozszerzony, to nie znajdzie zastosowanie art. 7 ust. 3 pkt 7 lit. a u.p.d.o.p.

Przepis art. 7 ust. 3 pkt 7 lit. a u.p.d.o.p. nie wymaga przeciez, aby przedmiot
dzialalnosSci po przejeciu innego podmiotu i bezposrednio przed takim przejeciem byl
tozsamy (zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 marca 2023 r., sygn. akt. I SA/Po
835/22).”

Wyrok NSA z 17 pazdziernika 2024 roku, II FSK 105/22
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wJak trafnie wskazal za§ WSA w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, zasadniczym i
wlaSciwie jedynym argumentem za przyjeciem tezy dla podatnika niekorzystnej jest
stwierdzenie DKIS, ze ilekro¢ ustawodawca ma na mysli "posredni" spos6b posiadania
udzialow, dokonuje wyraznego wskazania w przepisie. Jednak ustawodawca rozréznia
bezposrednie posiadanie udzialow od posiadania posSredniego, jezeli owo rozrdéznianie
uznaje za zasadne (np. w art. 1a ust. 2 pkt 1 lit. b updop wskazuje na bezposredni udzial).
Kwestia ta w niniejszej sprawie nie jest zatem kluczowa. Nieusprawiedliwiony okazal sie
w konsekwencji zarzut materialnoprawny skargi kasacyjnej (z uwagi na jego
sformulowanie i uzasadnienie).”

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Wyrok WSA w Gliwicach z 7 lutego 2024 roku, I SA/GI1 511/23

sZarzut naruszenia art. 7 ust. 3 pkt 7 lit. a u.p.d.o.p. okazat sie zasadny.

(...) ustawodawca wprowadzit od 1 stycznia 2021 r. ograniczenia w zakresie rozliczania strat
podatkowych.

(...)

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujacej (Druk sejmowy nr 642) (...)
Zmiana tresci art. 7 ustawy o CIT ma na celu ograniczenie zjawiska wykorzystywania przez
podatnika strat podatkowych innego podmiotu celem obnizenia wlasnych zobowigzan
podatkowych. (...) Przyjeta na gruncie ustawy o CIT zasada, iz podatnik moze rozlicza¢ straty,
ktore sam poniést, moze jednak by¢é naduzywana przez réznego rodzaju operacje
restrukturyzacyjne, ktorych celem jest to, aby strata poniesiona przez podatnika pomniejszyta
dochody uzyskiwane przez inne przedsiebiorstwo. W szczegélnosci podmiot ponoszacy straty,
ktorego dzialalnos¢ nie rokuje mozliwosci uzyskiwania w kolejnych latach dochodow i
rozliczenia wykazanych strat z tymi dochodami moze dokonaé¢ przejecia lub zakupu innego
przedsiebiorstwa (lub jego zorganizowanej czesci), po to tylko, aby o warto$¢ poniesionych w
przesztosci strat obniza¢ podatkowe dochody tego innego przedsiebiorstwa. (...) W celu
zapobiezenia takim dzialaniom optymalizacyjnym proponuje sie ograniczenie mozliwosci
rozliczania strat w sytuacji w ktérej podatnik przejat inny podmiot lub do podatnika wniesiony
zostal wklad niepieniezny w postaci przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa lub wklad pieniezny, za ktory podatnik nabyl przedsiebiorstwo lub
zorganizowang czeS¢ przedsiebiorstwa. Uwzgledniajac jednak fakt, iz powyzsze dzialania
(przejecie innego przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa, uzyskanie
wkladu pienieznego za ktory podatnik nabyt przedsiebiorstwo lub zorganizowana czes¢
przedsiebiorstwa) moga by¢ przeprowadzane z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych
stuzacych przywroceniu mozliwosci generowania przez takiego podatnika dochodéw,
ograniczenie mozliwosci uwzgledniania strat przez podatnika uzaleznione zostalo od
wystapienia dodatkowych warunkéw, wskazujacych na to, iz gléwnym celem tych dziatan bylo
nieuzasadnione skorzystanie z mozliwoSci pomniejszenia dochodu (powiekszenia straty)
innego przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czesci innego przedsiebiorstwa, to jest:

- przedmiot faktycznie prowadzonej przez podatnika podstawowej dziatalnosci gospodarczej
po takim przejeciu lub nabyciu, w calosci lub w czeSci byl inny, niz przedmiot faktycznie
prowadzonej przez podatnika podstawowej dziatalnosci przed takim przejeciem lub nabyciem,
lub
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- co najmniej 25% praw do udzialu w zysku podatnika - w wyniku opisanych operacji
restrukturyzacyjnych - uzyskatl podmiot lub podmioty, ktoére wczesniej praw takich nie
posiadaty.

We wniosku o wydanie interpretacji Skarzaca podata, ze zaréwno ona, jak i spolki
przejmowane dziataja w branzy kolejowej. Wnioskodawczyni zajmuje sie produkcja pojazdow
szynowych, w szczegolnosci wagonow metra i tramwajow, a takze podzespoltéw dla pociagow.
Dzialalnos¢ A3. skupia sie¢ natomiast na produkcji i serwisowaniu taboru kolejowego oraz
wyposazenia kolejowego. Z kolei dziatalnos¢ A4. koncentruje sie na produkcji systemow i
urzadzen kierowania, sterowania i nadzoru ruchu pojazdéw szynowych. Po polaczeniu
Wnioskodawczyni przejmie dziatalnosé A3. i A4. Polaczenie nastapi z uzasadnionych przyczyn
ekonomicznych, do ktérych nalezy konsolidacja nowo przejetych podmiotow z Grupy B. Wybor
Wnioskodawczyni, jako spoétki przejmujacej nie jest nakierowany na uzyskanie jakichkolwiek
korzysci podatkowych, lecz wynika z aspektéw czysto ekonomicznych. {...)

Zdaniem organu interpretacyjnego w sprawie znajduje zastosowanie art. 7 ust. 3 pkt 7 lit. a
u.p.d.o.p., gdyz przedmiot faktycznie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
Wnioskodawczyni po przejeciu spotek przejmowanych bedzie w czesci inny niz przed takim
przejeciem. (...)

Organ interpretacyjny, uzasadniajgc swoje stanowisko argumentowal, ze po polaczeniu
Skarzaca bedzie nadal prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie produkcji, jak i bedzie produkowata
systemy i urzadzenia kierowania, sterowania, i nadzoru ruch pojazdéw szynowych (co
rozszerzy zakres prowadzonej dziatalnosci Wnioskodawcy o zakres dziatalnosci Spoélki
Przejmowej (A4.).

Zdaniem Sadu, istotne jest to, ze przedmiot faktycznie prowadzonej przez Skarzaca
podstawowej dziatalnosci gospodarczej po przejeciu A3. i A4. nie ulegnie zmianie. Jak
wyjasnita Skarzaca, co dostrzegl organ interpretacyjny, po polaczeniu z tymi spétkami bedzie
nadal prowadzi¢ dzialalnos¢ w zakresie produkcji pojazdow szynowych, w szczegolnosci
wagonow metra i tramwajow oraz podzespoloéw dla pociagow, produkcji i serwisowania taboru
kolejowego (lokomotywy elektryczne, nadwozia lokomotyw, ramy wobzkéw pojazdow
szynowych) oraz wyposazenia kolejowego (aparatura elektryczna). Dzialalnos¢ Skarzacej
zostanie rozszerzona o produkcje systeméw i urzadzen kierowania, sterowania i nadzoru
ruchu pojazdow szynowych, przy czym jest to dzialalnos¢ wykazujgca komplementarnosc¢ i
synergie z prowadzona obecnie, dotyczaca dzialalnosci w segmencie rynku kolejowego.

Skoro zatem przedmiot faktycznie prowadzonej przez Skarzaca podstawowej dzialalnosci
gospodarczej po przejeciu A3. i A4. nie ulegnie zmianie, a zostanie rozszerzony, to nie znajdzie
zastosowanie art. 7 ust. 3 pkt 7 lit. a u.p.d.o.p.

Przepis art. 7 ust. 3 pkt 7 lit. a u.p.d.o.p. nie wymaga przeciez, aby przedmiot dziatalnosci po
przejeciu innego podmiotu i bezposrednio przed takim przejeciem byl tozsamy (zob. wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 14 marca 2023 r., sygn. akt. I SA/Po 835/22).

Z uzasadnienia do ustawy nowelizujacej wynika, ze celem ustawodawcy przy wprowadzaniu
w zycie art. 7 ust. 3 pkt 7 u.p.d.o.p. bylo przede wszystkim przeciwdzialanie przenoszeniu
rentownej dzialalnosci do spoétek ze strata podatkowa wylacznie w celu uzyskania korzysci
podatkowej. R6wnoczesnie z dokumentu tego wynika ze ustawodawca zamierzat chroni¢ takie
dziatania, ktore zostaly podjete z uzasadnionych ekonomicznie powodoéw. Skarzaca we
wniosku o wydanie interpretacji szeroko wyjasnita uwarunkowania prowadzenia dziatalnosci
w miedzynarodowej grupie i powody przeprowadzenia transakcji polaczenia z A3. i A4.
Stwierdzita, ze polaczenie to nastapi z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych, do ktérych
nalezy konsolidacja nowo przejetych podmiotéw z Grupy B. Glownym badz jednym z gléwnych
celow nie bedzie unikniecie ani uchylenie sie od opodatkowania.
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W tym stanie rzeczy odmowa Skarzacej prawa do rozpoznania straty jest sprzeczna rowniez z
wykladnig celowosciowa art. 7 ust. 3 pkt 7 lit. a u.p.d.o.p. przepisu (wynikajaca m.in. z
uzasadnienia do ustawy zmieniajacej).

Majac na uwadze powyzsze, w analizowanym przypadku nie doszlo do zmiany przedmiotu
"faktycznie prowadzonej dziatalnosci" Spétki w rozumieniu art. 7 ust. 3 pkt 7 lit. a u.p.d.o.p.
i tym samym przepis ten nie powinien znalez¢ zastosowania.

Wyroki powiazane

Wyrok NSA z 1 sierpnia 2024 roku, sygn. II FSK 1262 /23

Wyrok WSA w Bydgoszczy z 30 stycznia 2024 roku, sygn. I SA/Bd 610/23
Wyrok WSA w Warszawie z 21 marca 2023 roku, sygn. III SA/Wa 2397/22
Wyrok WSA w Poznaniu z 14 marca 2023 roku, sygn. I SA/Po 835/22
Wyrok WSA w Lodzi z 4 listopada 2021 roku, sygn. I SA/LD 558/21

Przepisy

Ustawa o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz.U.2023.2805 t.j. z dnia
29.12.2023)

Art. 7 ust. 3 pkt 7

7) strat podatnika, jezeli podatnik przejal inny podmiot lub nabyt przedsiebiorstwo lub
zorganizowana czes¢ przedsiebiorstwa, w tym w drodze wktadu niepienieznego, lub otrzymat
wklad pieniezny, za ktory nabyl przedsiebiorstwo lub zorganizowana czes¢ przedsiebiorstwa,
w wyniku czego:

a) przedmiot faktycznie prowadzonej przez podatnika podstawowej dziatalnosci
gospodarczej po takim przejeciu lub nabyciu, w catosci albo w czesci jest inny niz przedmiot
faktycznie prowadzonej przez podatnika podstawowej dziatalnosci przed takim przejeciem lub
nabyciem, lub

b) co najmniej 25% udzialow (akcji) podatnika posiada podmiot lub podmioty, ktére na
dzien konczacy rok podatkowy, w ktérym podatnik ponidst taka strate, praw takich nie
posiadaty.

Glowne problemy

1. Nowelizacje przepiséw dotyczacych reorganizacji przedsiebiorstw w ostatnich latach
jako element ,walki z naduzyciami”.

2. Rozliczenie straty podatkowej przez podmiot przejmujacy — wymogi ustawowe jako
narzedzie przeciwdziala obejsciu przepisé6w prawa podatkowego?

3. Kiedy interpretator zyje w oderwaniu od regulowanej materii, czyli wptyw pro-fiskalne;j
interpretacji na prowadzong dzialalno$¢ gospodarcza i konkurencyjno$é polskiej
gospodarki.
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2. Podatkowe efekty uboczne modeli biznesowych (wyrok NSA z 24.01.2024, II FSK
1937/23; wyrok NSA z 17.12.24, II FSK 355/22 - Michat Goj, EY)

Wyrok NSA z 24 stycznia 2024 r., II FSK 1937/23

Odeslanie zawarte w art. 7b ust. 1 pkt 6 lit. a) u.p.d.o.p. dotyczy jednak tylko samego
katalogu praw majatkowych, bez koniecznosci spelnienia przez te prawa wszystkich
warunkéw okreslonych w art. 16b ust. 1 pozwalajacych uzna¢ je za podlegajace
amortyzacji wartoSci niematerialne i prawne.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Spotka stawiajac we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej pytanie o to, czy osiagane
przez nig przychody z sublicencji - w opisanym przez nia w tym wniosku stanie faktycznym -
stanowia przychody z zyskéw kapitalowych w rozumieniu art. 7b u.p.d.o.p. dowodzita
odnosnie do kwestii zakresu odestania zamieszczonego w art. 7b ust. 1 pkt 6 lit. a) u.p.d.o.p.,
ze odeslanie to ma charakter kompleksowy, nie mozna zatem ogranicza¢ go do prostego
katalogu praw majatkowych wymienionych w art. 16b ust. 1 pkt 4-7 u.p.d.o.p., lecz nalezy go
traktowaé szerzej i rozumieé, zgodnie z trescig art. 16b ust. 1 tej ustawy, jako podlegajace
amortyzacji wartosci niematerialne i prawne.

(...) W zwiazku z powyzszym Spétka wskazywala, ze nie traktuje znakéw towarowych, ktérych
dotyczy licencja i sublicencja, jako wartosci niematerialnych i prawnych i nie amortyzuje ich,
a w zwiazku z tym w jej przypadku nie ma zastosowanie odeslanie zawarte w art. 7b ust. 1
pkt 6 lit. a) u.p.d.o.p., zatem uzyskiwane przez nia z tytulu udzielenia sublicencji na znaki
towarowe przychody nie stanowia przychodéw z kapitaléw pienieznych w rozumieniu
powyzszego przepisu.

(...) Organ interpretacyjny stwierdzit dalej w konkluzji swoich rozwazan, ze prawa majatkowe,
ktorych dotyczy wniosek, przy spelnieniu warunkow z art. 16b ust. 1 u.p.d.o.p. moga by¢
uznane, co do zasady, za wartoSci niematerialne i prawne, zatem argumentacja Spoltki
przedstawiona w jej stanowisku co do braku mozliwoSci uznania tych praw za wartosci
niematerialne i prawne, ze wzgledu na wystagpienie okolicznosci przedstawionych w art. 16g
ust. 14 u.p.d.o.p nie zastlugiwala na akceptacje.

(...) poniewaz podzieli¢ nalezy zasadnos¢ zarzutow skargi kasacyjnej dotyczacych naruszenia
przez Sad pierwszej instancji art. 7b ust. 1 pkt 6 lit. a) w zw. z art. 16b ust. 1 pkt 5 u.p.d.o.p.
opartych na dodatkowej argumentacji wywodzonej z tresci pierwszego z tych przepisow w
brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2019 r., a wiec adekwatnym, co do czasu, w
ktorym zwrocono sie o wydanie interpretacji indywidualnej i w ktorym interpretacje te wydano
izmierzajacej do wykazania, ze odeslanie zawarte w art. 7b ust. 1 pkt 6 lit. a) u.p.d.o.p. dotyczy
jednak tylko samego katalogu praw majatkowych, bez koniecznosci spelnienia przez te prawa
wszystkich warunkéw okreslonych w art. 16b ust. 1 pozwalajacych uznac je za podlegajace
amortyzacji wartosci niematerialne i prawne. Jednym z takich warunkéw jest nabycie takiego
prawa od innego podmiotu. Prawa wytworzone przez podatnika, w Swietle tresci tego przepisu,
nie moga stanowi¢ wartosci niematerialnych i prawnych, a co za tym idzie przy przyjeciu
pogladu, ze odestanie z art. 7b ust. 1 pkt 6 lit. b) u.p.d.o.p. obejmuje swoim zakresem
koniecznos¢ spetnienia przez prawa majatkowe, o ktérych mowa w art. 16b ust. 1 pkt 4-7
u.p.d.o.p., wszystkich przeslanek z art. 16b ust. 1, to jak trafnie wskazal w skardze kasacyjnej
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, calkowicie zbedne byloby zamieszczenie przez
ustawodawce w tresci art. 7b ust. 1 pkt 6 lit. a) u.p.d.o.p. specjalnego, dodatkowego
wylaczenia z zakresu objetego tym przepisem "praw wytworzonych przez podatnika".
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(...) to od wnioskodawcy zalezy, jakie informacje odnosnie do stanu faktycznego uzna za
istotne opisujac ten stan we wniosku o wydanie interpretacji oraz jak sformutuje swoje
pytanie. Zwrécono rowniez uwage, ze na dalszych etapach postepowania w sprawie, juz po
zlozeniu wniosku o wydanie interpretacji, Spotka usitlowalta w pewnym stopniu "przekierowac"
swoj problem z przychodow z sublicencji na przychody ze swiadczenia kompleksowej ustugi
wsparcia. Podkreslat to takze w swoim stanowisku Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe;.
Zaakceptowanie "tego kierunku" przez Sad pierwszej instancji bylo jednym z powodow
uchylenia przez Naczelny Sad Administracyjny pierwszego, wydanego w tej sprawie wyroku
Sadu pierwszej instancji z dnia 30 stycznia 2020 r. sygn. akt I SA/Po 797/19.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, przedstawiony we wniosku Spétki opis stanu
faktycznego i zdarzenia przysztego oraz podane tam informacje nie stwarzajg uzasadnionych
podstaw do przyjecia, ze w sprawie tej zachodzilo wylaczenie, o ktorym mowa w art. 7b ust. 1
pkt 6 lit. a) u.p.d.o.p. W zwiazku z tym za niezasadny uznac nalezy odnoszacy sie do tej kwestii
zarzut skargi.

Podkreslic przy tym nalezy, ze niniejsza sprawa dotyczyla interpretacji indywidualnej
przepiséw prawa podatkowego. Podatnik nie ma obowiazku stosowania sie do stanowiska
prezentowanego w takiej sprawie przez organ interpretacyjny. Nie mozna takze wykluczy¢, ze
w  postepowaniu jurysdykcyjnym organ podatkowy dysponujac, na podstawie
przeprowadzonych dowodéw, wiedza co do catoksztaltu stanu faktycznego sprawy, dojdzie do
innych wnioskéw, niz te, ktore wyciagnal organ interpretacyjny na podstawie stanu
faktycznego przedstawionego we wniosku o wydanie interpretacji indywidualne;j.

Wyroki powiazane

Wyrok NSA z 25.01.2023; II FSK 1513/20

Wyrok NSA z 17 grudnia 2024 r., II FSK 355/22

Opodatkowaniu podlega roéznica stanowiaca nadwyzke ponad Lkwote pieniedzy
udzielonego finansowania. (...) Nie ma przy tym znaczenia okolicznos¢, ze w praktyce
nie daloby sie ustalié, jaka czeS¢ wyplat stanowi zwrot pozyczonego kapitalu. Nie ma
rowniez znaczenia dla oceny prawnej zaistnialego stanu faktycznego, ze przedmiot
analizowanego stosunku prawnego nie reguluje umowa ze spolka europejska. To rola
skarzacej spolki jest takie uksztaltowanie w praktyce relacji z kontrahentami, aby
mozliwe bylo dopelnienie wszystkich obowiazkow wynikajacych z ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych i zapisow umowy polsko — holenderskiej

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

(z uzasadnienia wyroku WSA)

W 2015 roku spotka zawarla z niepowiazana spotka europejska [dalej: SE] bedaca
holenderskim rezydentem podatkowym umowe (ang. Project Agreement, dalej: [PA]) dotyczaca
projektu ukierunkowanego na opracowanie i produkcje nowoczesnych systemow bateryjnych.
Spotka zawarla z SE réwniez umowe dotyczaca honorarium (ang. Fee Agreement, [dalej: FA]).
Spotka byla w projekcie odpowiedzialna za wytworzenie produktu (bezposrednio lub
posrednio) oraz jego komercjalizacje. We wniosku wyjasniono, ze w obu ww. umowach oprocz
spoiki i SE stronami umowy byly rowniez dwa podmioty gospodarcze (jeden polski i jeden
hiszpanski), odpowiedzialne za testy i ocene techniczng produktu.
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Spoétka wyjasnila réowniez, ze SE jest wspierana przez E. [dalej: E.]|, bedacy instytucja naukowo
- badawcza Unii Europejskiej. SE wchodzi w sklad jednego z tzw. europejskich hubow
innowacji, funkcjonujacych przy wsparciu i pod znakiem E.. Zgodnie z PA, SE otrzymuje
dotacje od E. na projekty ujete w biznesplanie SE.

SE zajmuje sie dzialalnoScia inwestycyjna w obszarze zrownowazonego rozwoju w sektorze
energetyki. Zgodnie z FA, oprocz finansowego wsparcia projektow, SE oferuje rowniez dostep
do sieci partneréw przemystowych, badawczych i uniwersyteckich, baz wiedzy, ushug z
zakresu koordynacji, selekcji projektow i szkolen. W zamian za udzielone wsparcie SE
otrzymuje uzgodnione na drodze umowy wynagrodzenie, zalezne od ustalen miedzy stronami.
W praktyce, w ramach FA i w toku realizacji tej umowy SE zapewnita sp6tce mozliwos¢ udziatu
w konferencjach branzowych The Business Booster z potencjalnymi parterami oraz stoisko
oplacone na specjalistycznych targach branzowych, stanowiacych platforme do nawigzywania
relacji biznesowych. Spoétka kilkukrotnie uczestniczyta w tego rodzaju wydarzeniach.

Na mocy FA SE otrzymuje 4% rocznych przychodow netto ze sprzedazy produktéw spéiki,
bedacych skomercjalizowanym rezultatem projektu. Platnosci dla SE ustaja w momencie, gdy
suma platnosci osiagnie poziom okreslony w FA jako 4,3-krotnosé¢ nominalnej wielkosci
finansowania udzielonego przez SE. Spéltka dysponuje oryginalnym i waznym certyfikatem
rezydencji SE.

W piSmie z dnia 22 lutego 2021 r. spétka doprecyzowala przedstawiony we wniosku stan
faktyczny. Wskazata, ze w zakres uslug s$swiadczonych przez SE wchodzi zaréwno
finansowanie, jak i usluga wsparcia.

SE, dzialajac jako wspélfinansujacy przedsiewziecie (projekt), udziela ustug wsparcia
ukierunkowanych przede wszystkim na udostepnianie platformy nawigzywania relacji
pomiedzy biznesem, naukg i przemystem. Nalezy podkresli¢c — wskazano we wniosku - ze
ustugi wsparcia udzielane odbiorcom (a wigc w tym takze Wnioskodawcy) stuza poszerzaniu
mozliwosci biznesowych odbiorcow, a w konsekwencji majg mie¢ pozytywny wplyw na
zabezpieczenie zrédla przychodéw zaréwno dla odbiorcéw (wiec i spotki), jak réwniez dla SE,
ktora udzielajac finansowania, oczekuje w przyszlosci okreslonego wynagrodzenia. Ustugi
wsparcia §wiadczone przez SE obejmuja:

- udzielanie dostepu do sieci partneréw przemystowych, badawczych i uniwersyteckich
(kontaktowanie Spoétki z potencjalnymi partnerami biznesowymi),

- udzielanie dostepu do baz wiedzy,
- ushugi z zakresu koordynacji, selekcji projektow i szkolen,
- udzial w konferencjach branzowych i targach.

Wynagrodzenie wypltacane na rzecz SE nie jest podzielone na dwie czesci. Wynagrodzenie na
rzecz SE wynosi 4% rocznych przychodow netto ze sprzedazy produktow spotki, bedacych
skomercjalizowanym rezultatem projektu zrealizowane we wspélpracy z SE. Wynagrodzenie
to jest nalezne SE na podstawie ustalen miedzy stronami, przyjetych w ramach umowy dot.
honorarium FA. Wynagrodzenie jest nalezne lacznie za Swiadczenie ustlug wsparcia oraz
finansowania.Autor skargi kasacyjnej przekonuje w uzasadnieniu wniesionego Srodka
odwolawczego, ze postepowanie woéjta gminy oceni¢ nalezy jako “catkowicie niezawinione",
gdyz organ ten rozstrzygal “wyjatkowo skomplikowane zagadnienia prawne", co do ktérych
istnialy w orzecznictwie i doktrynie “wieloletnie" i “znaczace" rozbieznosci. Zdaniem
prokuratora, wyktadnia spornych przepisow wymagata dokonania wyrafinowanych zabiegow
interpretacyjnych, w zwiazku z czym “organ taki jak wdéjt gminy" nie powinien ponosic¢
odpowiedzialnosci (w ramach omawianej instytucji prawnej) za btedy w zakresie wyktadni i
stosowania prawa podatkowego.
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(Uzasadnienie wyroku NSA)

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego z przedstawionego we wniosku stanu
faktycznego wynika, ze wyplaty dokonywane przez spotke na rzecz spélki europejskiej
stanowia zwrot pozyczonego kapitatu, tj. udzielonego przez spotke europejska finansowania.
Skoro tak, to tylko czes¢ dokonywanych wypltat, a wiec odpowiadajacych odsetkom, podlega
opodatkowaniu podatkiem u zrodia. Opodatkowaniu podlega roznica stanowigca nadwyzke
ponad kwote pieniedzy udzielonego finansowania. W niniejszej sprawie maksymalnie jest to
3,3 krotnos¢ nominalnej wysokosci udzielonego finansowania. Maksymalna wysokos¢ wyptat
na rzecz spolki europejskiej wynosi 4,3 krotnos¢ udzielonego finansowania. Ta cze$S¢ wyptat
na rzecz spotki europejskiej podlega zatem opodatkowaniu podatkiem u zrédta i w odniesieniu
do niej na skarzacej ciaza obowiazki ptatnika. Nie ma przy tym znaczenia okolicznos¢, ze w
praktyce nie daloby sie ustali¢, jaka czes¢ wyptat stanowi zwrot pozyczonego kapitatu. Nie ma
rowniez znaczenia dla oceny prawnej zaistnialego stanu faktycznego, ze przedmiot
analizowanego stosunku prawnego nie reguluje umowa ze spotka europejska. To rolag
skarzacej spotki jest takie uksztaltowanie w praktyce relacji z kontrahentami, aby mozliwe
bylo dopelnienie wszystkich obowiazkow wynikajacych z ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych i zapisow umowy polsko — holenderskiej. Wobec powyzszego Naczelny Sad
Administracyjny uznal, ze Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie dokonujac kontroli
legalnosci zaskarzonej interpretacji, nie naruszy! przepiséw prawa materialnego tj. art. 21 ust.
1 pkt 1 u.p.d.o.p. wzw. z art. 11 ust. 1, 2 i 5 umowa polsko-holenderska poprzez ich bledna
wyktadnie. Sad trafnie przyjal w swym rozstrzygnieciu, ze organ interpretacyjny popetnit btad
konkludujac, iz biorac pod uwage charakter swiadczeh w ramach zawieranej umowy gléwnym
jej elementem jest Swiadczenie polegajace na udzieleniu finansowania. To zas wiaze sie z
odsetkami i tym samym reguly dotyczace odsetek, ich opodatkowania u zrédia winny by¢
odnoszone do catosci wynagrodzenia, w tym odsetek.

Wyroki powiazane

Wyrok WSA w Warszawie z 08.12.2021; III SA/Wa 1280/21

Przepisy

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r., poz. 111)

Art. 14b § 3 Skladajacy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowiazany jest do
wyczerpujacego przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz
do przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo
zdarzenia przysztego.

Art. 14h. W sprawach dotyczacych interpretacji indywidualnej stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 120, art. 121 § 1, art. 125, art. 126, art. 129, art. 130, art. 135, art. 140, art.
143, art. 165 § 3b, art. 165a, art. 168, art. 169 § 1-21i 4, art. 170, art. 171, art. 208, art. 213
w zakresie uzupelniania lub sprostowania co do skargi do sadu administracyjnego, art. 214,
art. 215 § 1 i 3 oraz przepisy rozdziatow 3a, 5, 6, 7, 10, 14, 16 i 23 dziatu IV.

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z
2023 r., poz. 2805)

Art. 7b ust. 1 Za przychody z zyskéw kapitalowych uwaza sie:

6) przychody:
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a) z praw majatkowych, o ktérych mowa w art. 16b ust. 1 pkt 4-7, z wylaczeniem
przychodéw =z licencji bezposrednio zwigzanych 2z uzyskaniem przychodow
niezaliczanych do zyskow kapitalowych oraz praw wytworzonych przez podatnika,

b) z papierow wartosciowych i pochodnych instrumentéw finansowych, z wylaczeniem
pochodnych instrumentéw finansowych shuzacych zabezpieczeniu przychodéw albo
kosztéw, niezaliczanych do zyskow kapitatowych,

c) z tytulu uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych lub instytucjach wspoélnego
inwestowania,

d) z najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnych charakterze dotyczacej praw, o
ktorych mowa w lit. a-c,

e) ze zbycia praw, o ktérych mowa w lit. a-c,

f) zwymiany waluty wirtualnej na srodek ptatniczy, towar, ustuge lub prawo majatkowe
inne niz waluta wirtualna lub z regulowania innych zobowiazan waluta wirtualna.:

Art. 16b ust. 1 Amortyzacji podlegaja, z zastrzezeniem art. 16¢c, nabyte od innego podmiotu,
nadajace sie do gospodarczego wykorzystania w dniu przyjecia do uzywania:

(...)

4) autorskie lub pokrewne prawa majatkowe,

5) licencje,

0) prawa okreslone w ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej,

7) wartos¢ stanowigca rownowartoS¢ uzyskanych informacji zwigzanych z wiedzg w

dziedzinie przemystowej, handlowej, naukowej lub organizacyjnej (know-how)
- 0 przewidywanym okresie uzywania dhuzszym niz rok, wykorzystywane przez podatnika na
potrzeby zwiazane z prowadzona przez niego dzialalnoscia gospodarcza albo oddane przez
niego do uzywania na podstawie umowy licencyjnej (sublicencji), umowy najmu, dzierzawy
lub umowy okreslonej w art. 17a pkt 1, zwane wartosciami niematerialnymi i prawnymi.

Art. 21 ust. 1 Podatek dochodowy z tytulu uzyskanych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez podatnikéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, przychodow:

1) z odsetek, z praw autorskich lub praw pokrewnych, z praw do projektow wynalazczych,
znakow towarowych i wzoréw zdobniczych, w tym rowniez ze sprzedazy tych praw, z
naleznosci za udostepnienie tajemnicy receptury lub procesu produkcyjnego, za
uzytkowanie lub prawo do uzytkowania urzadzenia przemyslowego, w tym takze srodka
transportu, urzadzenia handlowego lub naukowego, za informacje zwigzane ze zdobytym
doswiadczeniem w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowej (know-how).

Konwencja miedzy Rzeczapospolita Polska a Kréolestwem Niderlandow w sprawie
unikania podwojnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w
zakresie podatkow od dochodu podpisana w Warszawie dnia 13 lutego 2002 r. (Dz.U. z
2003 r. poz. 2120 oraz Dz.U. z 2022 r., poz. 906)

Glowne problemy

Zakres postepowania interpretacyjnego i dopuszczalne modyfikacje

Obowiazki podatnikéw/ platnikéw w zakresie ksztaltowania wzajemnych rozliczen
Opodatkowanie umoéw nienazwanych.

Problemy z odestaniami.

Charakter uméw u unikaniu podwojnego opodatkowania

ahwh-
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C) Naduzycia, ale nieortodoksyjnie

1. Naduzycie prawa procesowego — sad w poszukiwaniu podstawy prawnej (wyrok WSA
z 24.04.2024, III SA/Wa 458/24) - Andrzej Nikoficzyk (KNDP)

Wyrok WSA Warszawa z dnia 24 kwietnia 2024 r.

W ocenie sadu odsylanie do pojeé¢ "ladu moralnego" czyli poje¢ z zakresu filozofii prawa
nie moze przyniesé oczekiwanego przez organ skutku. Sad nie znajduje bowiem podstaw
do odstapienia od uznania materialnoprawnego skutku przedawnienia na podstawie
blizej nieokreslonych '"ré6znego rodzaju zbiorow pozanormatywnych regul
postepowania". Niemniej jednak Sad dostrzega, ze niektore czynnosci pelnomocnikow
w tej sprawie moglyby by¢ kwalifikowane jako nieetyczne i skierowane na obstrukcje
procesowa. Niemniej jednak dzialania takie moga sie ewentualnie kwalifikowaé jako
zdarzenia wywolujace skutki w sferze dyscyplinarnej profesjonalnego pelnomocnika
danej korporacji a przez to mie¢ wplyw na ocene rzetelnosci wykonywanego przez niego
zawodu. Czynnosci te nie moga jednak wplywaé na brak zastosowania przepiséow
powszechnie obowiazujacych, a w tym w szczegélnosci, w zakresie prawa materialnego.
Ponadto rozwazajac ta kwesti¢, nie moze ujsé uwadze Sadu, ze profesjonalny podmiot
jakim bez watpienia jest Szef Krajowej Administracji Skarbowej powinien przewidywac
tego typu "strategie procesowe".

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Szef KAS postanowieniem z [...] sierpnia 2023 r. odméwil uzupelnienia ww. Decyzji. Na
postanowienie to zostalo zlozone zazalenie, ktore zawierato braki formalne. Po wystosowanym
przez organ wezwania i uzupetnieniu braku formalnego wydane zostalo postanowienie przez
organ drugiej instancji utrzymujace w mocy postanowienie organu pierwszej instancji
o odmowie uzupelnienia decyzji. Postanowienie zostalo doreczone - w trybie art. 150 § 4
Ordynacji podatkowej. Pismem z 10 listopada 2023 r. (data wplywu do organu 16 listopada
2023 r.) organ podatkowy zostal zawiadomiony (na formularzu OPS-1), o odwolaniu z dniem
10 listopada 2023 r. z funkcji pelnomocnika szczegélnego (kolejno) (...), (...) oraz (...),
dziatajacych, wg. organu, w ramach tej samej kancelarii prawnej tj. "X".

Odwotlanie od decyzji organu I instancji zostato zlozone w hiszpanskiej placowce pocztowe;j
pismem z 14 listopada 2023 r. i wplynelo do organu 21 listopada 2023 r. Odwolanie zostalo
sporzadzone przez pelnomocnika - doradce podatkowego (...), réwniez, w ocenie organu,
zwiazanego z kancelaria "X". Odwotanie zawieralo braki formalne (nie przedlozono
pelnomocnictwa), uniemozliwiajace nadanie sprawie odwotawczej biegu, dlatego pismem z 21
listopada 2023 r. (uznanym za doreczone w trybie art. 150 § 4 Ordynacji podatkowej w dn.
S grudnia 2023 r.), Szef KAS wezwal o jego uzupelnienie. Uzupelnienie braku formalnego
nastapito 20 grudnia 2023 r. Po przeprowadzeniu postepowania odwolawczego, decyzja z |...]
grudnia 2023 r. organ drugiej instancji podzielil ustalenia organu pierwszej instancji co do
prawidlowosci zastosowania w tej sprawie przepisow dotyczacych klauzuli generalnej
przeciwko unikaniu opodatkowania i utrzymal w mocy decyzje organu pierwszej instancji.
Decyzje organu odwotawczego doreczono - w trybie art. 150 § 4 Ordynacji podatkowej —
4 stycznia 2024 r., pod adresem e-US pelnomocnika dor. pod. (...).

[..]

Kontroli Sadu w tej sprawie zostala poddana decyzja Szefa KAS z [...] grudnia 2023 r.
dotyczaca okreslenia Skarzacemu zobowiazania podatkowego w podatku od oséb fizycznych
za 2017 r. Decyzja ta zostata wydana z uwzglednieniem znajdujacej umocowanie w art. 119a
O.p. klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, przy czym zastosowanie mialy przepisy
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regulujace klauzule w brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia 2018 r. Zdaniem Sadu, organ
odwotawczy prawidlowo przyjal, ze w sprawie wystapily wszystkie przestanki do zastosowania
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, a jej stosowanie bylo mozliwe w odniesieniu do
rozliczenia Skarzacego za rok 2017 r. Niemniej Sad uchylil zaskarzona decyzje i decyzja ja
poprzedzajaca, gdyz decyzja organu odwolawczego zostata Stronie doreczona w momencie
w ktorym zobowigzanie podatkowe juz wygasto wskutek przedawnienia.

[..]

Data wydania decyzji nie jest jednak rownoznaczna z momentem, od ktérego decyzja wywiera
skutki prawne. Zgodnie z art. 212 O.p., poza wyjatkiem dotyczacym decyzji, o ktérych mowa
w art. 67d, decyzja wigze organ od chwili jej doreczenia stronie. Dopiero od tego momentu
wywiera ona skutki prawne. Do momentu doreczenia decyzja moze by¢ zmieniona bez
koniecznosci wdrozenia procedur prawnych dotyczacych zmiany lub uchylenia decyzji. Dopoéki
zatem decyzja okreSlajaca zobowiazanie podatkowe w wysokosci innej niz zadeklarowana
przez podatnika nie zostanie doreczona jej adresatowi, obowigzuje domniemanie, ze podatnik
prawidlowo okreslit w deklaracji zobowiazanie i podatek do zaplaty (art. 21 § S O.p.). Dla
ustalenia, czy skutek decyzji w postaci okreslenia zobowigzania podatkowego nastapit przed
uplywem terminu przedawnienia, istotna jest zatem data doreczenia decyzji, a nie data jej
wydania (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 wrzesnia 2016 r., I FSK 1683/ 14
i powolane tam wyroki tego Sadu: z 22 kwietnia 2014 r., Il FSK 2466/ 14; z 6 maja 2015 r., II
FSK 333/14 oraz z 15 kwietnia 2016 r., Il GSK 1214/ 14). Termin przedawnienia zobowiazania
podatkowego w podatku dochodowym od oséb fizycznych za 2017 r. nominalnie uplywat
z dniem 31 grudnia 2023 roku. Decyzja organu odwolawczego zostala doreczona
pelnomocnikowi Skarzacego w dniu 4 stycznia 2024 r. a zatem juz po uplywie tego terminu.
W aktach sprawy brak jest jakiegokolwiek dowodu, ktéry swiadczylby o zawieszeniu, czy
przerwaniu biegu terminu przedawnienia. W przypadku decyzji deklaratoryjnych, a taki
charakter ma zaskarzona decyzja uplyw terminu przedawnienia wiaze sie z data doreczenia
decyzji, a nie z data jej wydania. Tylko bowiem doreczona decyzja moze rodzi¢ skutki prawne
zarowno dla strony, jak i organu, a to oznacza, ze decyzja okreslajaca wysokos¢ zobowigzania
podatkowego doreczona po uptywie terminu przedawnienia narusza art. 70 § 1 i art. 59 § 1
pkt 9 o.p. gdyz dotyczy zobowigzania, ktére juz wygaslo, a wiec zobowiazania nieistniejacego.

Organ w odpowiedzi na skarge, ustosunkowujac sie do zarzutu przedawnienia odsyla do
"pozanormatywnych zbiorow regul i zasad postepowania" i wskazuje na naduzywanie
uprawnien przez strone tego postepowania. Organ w swojej argumentacji nie wskazuje jednak
zadnego aktu prawnego, krajowego lub miedzynarodowego, odsylajacego do takiego "zbioru".

W ocenie sadu odsylanie do poje¢ "tadu moralnego" czyli poje¢ z zakresu filozofii prawa nie
moze przynieS¢ oczekiwanego przez organ skutku. Sad nie znajduje bowiem podstaw do
odstapienia od uznania materialnoprawnego skutku przedawnienia na podstawie blizej
nieokreslonych "réznego rodzaju zbioréw pozanormatywnych regul postepowania". Niemniej
jednak Sad dostrzega, ze niektore czynnosci pelnomocnikéw w tej sprawie moglyby byc¢
kwalifikowane jako nieetyczne i skierowane na obstrukcje procesowa. Niemniej jednak
dziatania takie moga si¢ ewentualnie kwalifikowac jako zdarzenia wywotujace skutki w sferze
dyscyplinarnej profesjonalnego pelnomocnika danej korporaciji a przez to mie¢ wplyw na ocene
rzetelnosci wykonywanego przez niego zawodu. CzynnoSci te nie moga jednak wplywaé na
brak zastosowania przepiséw powszechnie obowiazujacych, a w tym w szczegdlnoSci,
w zakresie prawa materialnego. Ponadto rozwazajac ta kwestie, nie moze ujs¢ uwadze Sadu,
ze profesjonalny podmiot jakim bez watpienia jest Szef Krajowej Administracji Skarbowej
powinien przewidywac tego typu "strategie procesowe".

Wyroki powiazane
wyrok NSA I GSK 1289/18 z dnia 10 lipca 2019 r.
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wyrok NSA III FSK 688/22 z dnia 24 maja 2024 r.

Przepisy

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 Nr 78,
poz. 483 z dnia 1997.07.16)

Art. 7 Organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2025 poz. 111 z
dnia 2025.01.28)

Art. 120 Organy podatkowe dzialaja na podstawie przepiséw prawa.

Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (t.j. Dz.U. z 2021 poz. 2117 z
dnia 2021.11.24)

Art. 36. [Podstawowe obowiazki doradcy podatkowego]
Doradca podatkowy obowigzany jest w szczegbdlnosci:

1) postepowac zgodnie z przepisami prawa, ze ztozonym Sslubowaniem i z zasadami etyki
zawodowej;

Zalacznik do uchwaly nr 12/2022 Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych z dnia 14
lutego 2022 r. w sprawie przyjecia tekstu jednolitego Zasad etyki doradcow
podatkowych

Art. 3 ust. 1. Doradca podatkowy kieruje sie dobrem swoich klientéw, poszanowaniem
obowiazkow wynikajacych z uczciwosci, godnosci i dobrych obyczajow.

Glowne problemy

1. Naduzycie prawa procesowego i jego konsekwencje — czy naduzycie prawa procesowego
moze wywola¢ inne skutki niz procesowe.

2. Pelnomocnik profesjonalny a naduzycie prawa — czy przynalezno$s¢ do samorzadu
skutkuje odpowiedzialnoscia za naduzycie prawa procesowego.
3. Jak sobie poscielisz tak sie wyspisz, albo co wolno wojewodzie ... - poczucie powszechnego

naduzywania prawa przez organy i jego skutki.

2. Czy klauzula naduzycia w VAT jest potrzebna? (wyrok TSUE z 4.10.2024, C-171/23
UP CAFFE d.o.o0.) - dr Jacek Matarewicz, doradca podatkowy, adwokat, Zimny
Matarewicz Doradcy Podatkowi

Wyrok TSUE z 4.10.2024, C-171/23 UP CAFFE d.o.o.

Dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspoélnego
systemu podatku od wartosSci dodanej, zmieniona dyrektywa Rady (UE) 2016/856 z dnia
25 maja 2016 r., w Swietle zasady zakazu praktyk stanowiacych naduzycie nalezy

81



interpretowaé w ten sposob, ze jezeli zostanie wykazane, iz utworzenie spotki
przedstawia praktyke stanowiaca naduzycie majaca na celu utrzymanie mozliwosci
korzystania z systemu zwolnienia z podatku od wartosci dodanej przewidzianej w art.
287 pkt 19 tej dyrektywy 2006/112 do dzialalnoSci uprzednio wykonywanej w ramach
korzystania z tego systemu przez inna spolke, ta dyrektywa 2006/112 wymaga, aby
utworzona w ten sposob spolka nie mogla korzystaé z tego systemu, nawet w braku
przepisow szczegodlnych ustanawiajacych zakaz takich praktyk stanowiacych naduzycie
w krajowym porzadku prawnym.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

(...) stwierdzenie w dziedzinie VAT istnienia praktyki stanowiacej naduzycie zaklada, po
pierwsze, ze dana transakcja pomimo formalnego spelnienia warunkéw przewidzianych przez
wlasciwe przepisy dyrektywy VAT i transponujace ja przepisy prawa krajowego skutkuje
uzyskaniem korzysci podatkowej, ktérej przyznanie byloby sprzeczne z celem zamierzonym
przez te przepisy, oraz po drugie, ze z ogétu obiektywnych elementéw wynika, ze zasadniczy
cel tej transakcji stanowi wuzyskanie korzysci podatkowej. Zakaz naduzy¢ jest
bezprzedmiotowy woéwczas, gdy dane transakcje moga mieé¢ inne uzasadnienie niz tylko
osiagniecie korzysci podatkowych (zob. analogicznie wyrok z dnia 21 lutego 2006 r., Halifax i
in., C 255/02, EU:C:2006:121, pkt 74, 75). (...)

(...) nikt nie powinien korzysta¢ w sposob stanowiacy naduzycie lub oszustwo z praw
wynikajacych z systemu prawnego Unii, wydanie takiej odmowy w spos6b ogélny przypada
krajowym organom i sadom, niezaleznie od tego, jakiego prawa z dziedziny VAT dotyczy
naduzycie lub oszustwo (zob. podobnie wyrok z dnia 18 grudnia 2014 r., Schoenimport
ytalmoda” Mariano Previti i in., C 131/13, C 163/13 i C 164/13, EU:C:2014:2455, pkt 46).

(...)

26 W niniejszej sprawie do sadu odsytajacego nalezy zatem ustalenie, czy chorwacki organ
podatkowy stusznie stwierdzit, ze utworzenie UP CAFFE przedstawia praktyke stanowiaca
naduzycie w rozumieniu orzecznictwa przypomnianego w pkt 23 niniejszego wyroku, majaca
na celu utrzymanie mozliwosci korzystania ze zwolnienia z VAT przewidzianego w przepisach
krajowych transponujacych art. 287 pkt 19 dyrektywy VAT.

27 W tym wzgledzie nalezy uscisli¢, ze jesli chodzi o przestanke dotyczaca uzyskania
korzysci podatkowej, ktorej przyznanie bytoby sprzeczne z celami realizowanymi przez system
zwolnienia z VAT przewidziany w art. 287 pkt 19 dyrektywy VAT, to system ten pozwala, za
pomoca uproszczen administracyjnych, jakie pociaga za soba, na wspieranie tworzenia,
dzialalnosci i konkurencyjnosci malych przedsiebiorstw oraz na utrzymanie rozsadnego
stosunku miedzy obciazeniami administracyjnymi zwiazanymi z kontrola podatkowa a
niewielkimi dochodami spodziewanymi z podatkow. System ten ma zatem na celu
oszczedzenie zarowno malym przedsiebiorstwom, jak i organom podatkowym takich
formalnosci administracyjnych (wyrok z dnia 9 lipca 2020 r., AJPF Caras-Severin i DGRFP
Timisoara, C 716/18, EU:C:2020:540, pkt 40).

28 W konsekwencji, jezeli spotka zostala utworzona w celu utrzymania mozliwosci
korzystania z systemu zwolnienia z VAT przewidzianego w art. 287 pkt 19 dyrektywy VAT w
odniesieniu do dziatalnosci, co do ktorej wydaje sie, Ze bytla ona wczesniej wykonywana przez
inna spotke, w chwili gdy ta ostatnia przestala spelnia¢ warunki konieczne do korzystania z
tego systemu, czego zbadanie nalezy do sadu odsylajacego, przyznanie takiej korzysci
podatkowej nie odpowiadatoby celom, ktorym stuzy ten system.

31 Co sie tyczy przywotanej przez sad odsylajacy w pytaniu prejudycjalnym okolicznosci,
zgodnie z ktorg prawo krajowe nie przewiduje szczegdlnych przepisow dotyczacych zakazu
naduzywania prawa, nalezy przypomniec, po pierwsze, ze do sadu krajowego nalezy dokonanie

82



wyktadni prawa krajowego tak dalece, jak to mozliwe, w Swietle brzmienia i celu dyrektywy
VAT, aby osiggnac¢ zamierzony przez nia rezultat, co wymaga, aby sad krajowy czynil wszystko,
co lezy w zakresie jego kompetencji, uwzgledniajac wszystkie przepisy prawa krajowego i
stosujac uznane w nim metody wykladni (zob. analogicznie wyrok z dnia 18 grudnia 2014 r.,
Schoenimport ,Italmoda” Mariano Previti i in., C 131/13, C 163/13 i C 164/13,
EU:C:2014:2455, pkt 52).

32 Do sadu odsylajacego nalezy zatem ustalenie, czy w prawie chorwackim istnieja normy
prawne, czy to przepis, czy tez ogodlna zasada, zgodnie z ktérymi naduzycie prawa jest
zakazane, lub tez inne przepisy dotyczace oszustw podatkowych badz unikania
opodatkowania, ktére mozna interpretowaé¢ zgodnie z wymogami prawa Unii w dziedzinie
zwalczania oszustw podatkowych (zob. podobnie wyrok z dnia 18 grudnia 2014 r.,
Schoenimport ,Iltalmoda” Mariano Previti i in., C 131/13, C 163/13 i C 164/13,
EU:C:2014:2455, pkt 53 i przytoczone tam orzecznictwo). {...)

35 O ile bowiem zgodnie z utrwalonym orzecznictwem dyrektywa nie moze sama z siebie
tworzy¢ obowigzkéw po stronie jednostki, a zatem panstwo cztonkowskie nie moze powolywac
sie na dyrektywe jako taka przeciwko tej jednostce, o tyle odmowa skorzystania z prawa w
wyniku praktyki stanowigcej naduzycie nie nalezy do sytuacji przewidzianych przez to
orzecznictwo (zob. podobnie wyrok z dnia 18 grudnia 2014 r., Schoenimport ,Italmoda”
Mariano Previtiiin., C 131/13, C 163/13iC 164/13, EU:C:2014:2455, pkt 55). {(...)

(...) w przypadku praktyki stanowiacej naduzycie majacej na celu uzyskanie mozliwosci
skorzystania z systemu zwolnienia z VAT przewidzianego w art. 287 pkt 19 dyrektywy VAT
krajowe organy i sady powinny odmoéwi¢ skorzystania z tego systemu nawet w braku
szczegoblnych przepisow krajowych w tym zakresie (zob. analogicznie wyroki: z dnia 18 grudnia
2014 r., Schoenimport ,Italmoda” Mariano Previti i in., C 131/13, C 163/13 i C 164/13,
EU:C:2014:2455, pkt 62; z dnia 22 listopada 2017 r., Cussens i in., C 251/16,
EU:C:2017:881, pkt 33).

Wyroki powiazane

Wyrok TSUE z 21.02.2006 r., C-255/02, Halifax plc, Leeds Permanent Development Services
Ltd, County Wide Property Investments Ltd przeciwko Commissioners of Customs & Excise
wyrok TSUE z 21.02.2006 r., C-223/03, University of Huddersfield Higher Education
Corporation przeciwko Commissioners of Customs & Excise

wyrok NSA z 13.08.2021 r., I FSK 502/18

Przepisy

Art. 5 ust. 5 ustawy o VAT

Art. 88 ust. 3a pkt 4 ustawy o VAT
Art. 113 ust. 1 ustawy o VAT

Art. 285 dyrektywy 2006/112/WE
Art. 287 dyrektywy 2006/112/WE

Glowne problemy

1. Zwolnienie podmiotowe a naduzycie prawa

2. Tworzenie spolek celem skorzystania z korzysci podatkowej a naduzycie prawa w VAT

3. Formalne wprowadzenie klauzuli naduzycia prawa do prawa krajowego, a mozliwos¢
jej wywiedzenia z orzecznictwa TSUE
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Sesja IV

A) Zabezpieczenie i egzekucja — preludium problemoéw stricte podatkowych

1) =zabezpieczenie poprzez zajecie rachunku bankowego przedsiebiorcy i niemoznos$cé
zaplaty biezqgcego zobowiqgzania podatkowego (wyrok WSA we Wroclawiu z
21.06.2024, 1 SA/Wr 1000/23 — nieprawomocny) — Lukasz Peplinski (MF)

2) organ wlasciwy do nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci (uchwata NSA z
28.10.2024, II FPS 2/24) — Tomasz Siennicki (KNDP)

3) dyskusja

B) Przedawnienie

1) zwiqzek przestepstwa z niewykonaniem zobowigzania podatkowego (wyrok NSA z
8.01.2024, 1 FSK 624 /24, wyrok WSA we Wroctawiu z 21.11.2024, I SA/Wr 137/24)
— Marek Gizicki (Deloitte)

2) sposéb powstawania zobowiazania podatkowego w GAAR a przedawnienie (wyrok NSA
z 9.08.2024, II FSK 1903/23) - Andrzej Ladzinski (GWW)

3) czy uchwata NSA IFPS 1/21 zaczela zyé wtasnym zZyciem? (wyroki NSA z 19.07.2024,
[FSK 1171/22, z 10.05.2024, I FSK 1174/23) — Jakub Warnieto (MDDP)

4) dyskusja
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A) Zabezpieczenie i egzekucja — preludium problemoéw stricte podatkowych

1. Zabezpieczenie poprzez zajecie rachunku bankowego przedsiebiorcy i niemoznosé
zaplaty biezacego 2zobowiazania podatkowego (wyrok WSA we Wroclawiu z
21.06.2024, I SA/Wr 1000/23 - nieprawomocny) — Lukasz Pepliniski (MF)

Wyrok WSA we Wroclawiu z 21 czerwca 2024 r., I SA/Wr 1000/23

Art. 6 § 1 u.p.e.a., zasade obligatoryjnego prowadzenia egzekucji administracyjnej.
Zgodnie z nia wierzyciel powinien podjaé czynnosSci zmierzajace do zastosowania
srodkéow egzekucyjnych. Oznacza to, iz w sytuacji niewykonania okreslonych
obowiazkow przez zobowiazanego wierzyciel nie moze kierowac si¢ wlasnym uznaniem,
czy wszczynaé egzekucje, ale ciazy na nim taki obowiazek. Organ przystepuje do
czynnosSci majacych na celu przymusowe wykonanie obowiazku ciazacego na
zobowiazanym w kazdym przypadku, gdy obowiazek jest wymagalny, a zobowiazany
powstrzymuje sie od jego wykonania

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

W postepowaniu wywolanym wniesieniem zarzutéw przedmiotem rozpoznania jest wylacznie
tres§¢ podniesionych zarzutéw, przy czym zobowigzany moze wnies¢ zarzuty tylko z przyczyn
enumeratywnie wyszczegblnionych w art. 33 § 2 u.p.e.a. (...)

Whbrew twierdzeniu Skarzacej, w kategorii przypadkow okreslonych w art. 33 § 2 pkt 6 lit. ¢)
u.p.e.a. nie miesci sie zlozenie wniosku o zwolnienie zabezpieczonych srodkéw spod
postepowania zabezpieczajacego. Zlozenie takiego wniosku nie skutkuje bowiem brakiem
wymagalnosci obowiazku dochodzonego w innym postepowaniu, czy wstrzymaniem
postepowania egzekucyjnego. Sam fakt prowadzenia postepowania zabezpieczajacego w
stosunku do innych zalegloSci, pozostaje bez wplywu na istnienie i wymagalnos¢ obowiazku
dochodzonego w tym postepowaniu. Natomiast, w zakresie oddalenia przez organ wnioskow o
zwolnienie spod postepowania zabezpieczajacego, przyshugiwaly Skarzacej odrebne Srodki
zaskarzenia, w zwiazku z czym kwestia ta nie moze stanowi¢ przedmiotu oceny Sadu w
sprawie, ktora dotyczy zarzutow w postepowaniu egzekucyjnym. W sprawie tej, ani Wierzyciel,
ani Organ odwolawczy, ani Sad nie moga ocenia¢ kwestii zwiazanych z postepowaniem
zabezpieczajacym. Zgodnie bowiem z art. 134 p.p.s.a., Sad orzeka w granicach danej
sprawy.(...)

Natomiast kwestie podnoszone przez Skarzaca, nie Swiadcza o braku wymagalnoSci
obowiazku, zatem nie moga stanowic¢ podstawy do uznania tego zarzutu. Zlozenie wniosku o
zwolnienie spod zabezpieczenia, nie skutkuje bowiem brakiem wymagalnosci obowiazku
dochodzonego w toku postepowania egzekucyjnego. Wskazany obowiazek nie utracit atrybutu
wykonalnosci w zwigzku ze zloZzeniem tego wniosku. Ewentualny zarzut braku
dopuszczalnosci egzekucji, na ktéory powotuje sie pelnomocnik. (...)

Zdanie odrebne

(...)Uwazam, ze skarga jest zasadna, albowiem postanowienie organu egzekucyjnego zostalo
wydane z naruszeniem prawa materialnego, jak i procesowego w sposob majacy wplyw, w tym
istotny, na wynik sprawy.

Podkreslic nalezy, ze wszczecie egzekucji bylo konsekwencja odmowy zwolnienia spod
zabezpieczenia zajetych rachunkéw bankowych Podatnika, mimo ze motywowat on, kierowane
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do organu egzekucyjnego, podania w przedmiocie zastosowania wnioskowanego zwolnienia
koniecznoscia zaptaty biezacych zobowiazan, niezbednych dla wykonywania prowadzonej
przez niego dzialalnosci gospodarczej, w tym z tytulu VAT za XII 2022 r. oraz za I, I, III, IV i
V 2023 r., ktore — co trzeba podkresli¢ — wynikaly z niezakwestionowanych dotychczas przez
organy podatkowe deklaracji, jakie zostaly zlozone za te okresy przez Spolke.

Odnotowac¢ nalezy, ze prawomocnymi wyrokami tutejszego Sadu z dnia 12 pazdziernika 2023
r., wydanymi w sprawach o sygn. akt: I SA/Wr 198/23, 1 SA/Wr 322/23, 1 SA/Wr 361/23
oraz I SA/Wr 605/23 (wszystkie publikowane w CBOSA), uchylono postanowienia NUS
odmawiajgce Podatnikowi zwolnienia spod zabezpieczenia zajetych rachunkéw bankowych w
zwiazku z jego wnioskami, sktadanymi w trybie art. 166a § 2 u.p.e.a. odpowiednio w dniach:
26 stycznia 2023 r. (w tej dacie wplynely do NUS dwa wnioski, a wydane w odniesieniu do
nich rozstrzygniecia tegoz organu byly przedmiotem badania w sprawach o sygn. akt:  SA/Wr
198/23 i I SA/Wr 322/23), 27 lutego 2023 r. i 8 maja 2023 r. W ww. orzeczeniach tutejszy
Sad wyrazil poglad, ze w sprawach wchodzacych w zakres stosowania prawa UE na
postanowienie wydane w trybie art. 166a § 2 u.p.e.a. przyshuguje prawo wniesienia skargi do
sadu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a. w oparciu o normy prawa
konstytucyjnego, unijnego i miedzynarodowego. Podkreslono, ze rolg Sadu jest ocena czy
istnieje w sadowym systemie proceduralnym srodek krajowy, ktory umozliwia w sposob
skuteczny ocene zgodnosci zaskarzonego postanowienia z prawem i za taki Srodek uznano
prawo skargi do sadu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a., czyli mozliwos¢
zaskarzenia postanowienia rozstrzygajacego sprawe co do istoty, jakim niewatpliwie jest
postanowienie wydane na podstawie art. 166b § 2 u.p.e.a. Zaznaczono, ze Sad zobowiazany
byl tym samym odstapi¢ od stosowania przepisu art. 3 § 2 pkt 3 p.p.s.a., jako
niezapewniajacego skutecznosci prawu UE. Wskazano, ze kompetencja Sadu do takiego
dzialania wynika natomiast z orzecznictwa TSUE. (...)

Ponadto, w wyrokach wydanych w sprawach o sygn. I SA/Wr 322/23 i I SA/Wr 361/23,
tutejszy Sad dodatkowo wskazal, w kontekscie potrzeby uwzglednienia interesu spotecznego,
ze obopolna korzyscia — czyli fiskusa i podatnika deklarujacego zobowiazania podatkowe — jest
zaptata deklarowanego przez niego podatku i przeciwdzialanie powstawaniu po jego stronie
zaleglosci podatkowych. Utrzymywanie zabezpieczonych s$rodkéw w swoistym stanie
"zawieszenia" nie przynosi korzysci ani budzetowi, ani podatnikowi. W okresie trwania
zabezpieczenia Panstwo nie moze bowiem potraktowac ich jako dochodu, a przez to nie jest w
stanie ich wykorzysta¢ na realizacje spotecznie pozadanych wydatkow instytucji rzagdowych,
samorzadowych oraz finansowanych ze srodkéw publicznych innych instytucji lub podmiotow
prawa. Podatnik z kolei pozbawiony jest Srodkéw obrotowych umozliwiajacych splate
przynajmniej czesSci jego strategicznych zobowigzan (a do takich nalezy zaliczy¢ réwniez
podatki), od ktérych biezacej realizacji zalezy jego dalsze utrzymanie si¢ na konkurencyjnym
rynku, na ktérym dziata. Z zalozenia zatem organ egzekucyjny nie powinien czynic¢ przeszkod
w zwolnieniu Srodkéw, ktére zostaly zabezpieczone na splate przewidywanych dopiero
zobowigzan podatkowych podatnika, w celu dokonania splaty tych podatkow, ktore sa juz
zadeklarowane przez niego do poniesienia lub nie sg kwestionowane.{...)

Wyroki powiazane

Wyroki WSA we Wroclawiu z 12 pazdziernika 2023 r. I SA/Wr 198/23, I SA/Wr 322/23, 1
SA/Wr 361/23 oraz I SA/Wr 605/23

Przepisy

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.
U. z 2022 r. poz. 479)
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Art. 6 § 1 W razie uchylania sie zobowiazanego od wykonania obowiazku wierzyciel powinien
podja¢ czynnosci zmierzajace do zastosowania srodkéw egzekucyjnych [...]
Art. 33 § 2 Podstawa zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej jest:
1) nieistnienie obowiazku;
2) okreslenie obowiazku niezgodnie z treScia obowiazku wynikajacego z:
a) orzeczenia, o ktorym mowa w art. 3 i art. 4,
b) dokumentu, o ktérym mowa w art. 3a § 1,
c) przepisu prawa, jezeli obowiazek wynika bezposrednio z tego przepisu;

3) btad co do zobowiazanego;

4) brak uprzedniego doreczenia zobowigzanemu upomnienia, jezeli jest wymagane;
5) wygasniecie obowigzku w calosci albo w czesci;

0) brak wymagalnosci obowigzku w przypadku:

a) odroczenia terminu wykonania obowiazku,
b) rozlozenia na raty splaty naleznosci pienieznej,
c) wystapienia innej przyczyny niz okreslona w lit. a i b.

Art. 59 § 1. Postepowanie egzekucyjne umarza sie w catosci albo w czesci w przypadku:

1) niedopuszczalnosci egzekucji administracyjnej, w tym ze wzgledu na zobowigzanego;
2) niewykonalnosci obowigzku o charakterze niepienieznym;

3) niespelnienia w tytule wykonawczym wymogoéw okreslonych w art. 27;

4) S$mierci zobowiazanego, gdy obowiazek:

a) jest Scisle zwigzany ze zobowiazanym,
b) nie jest Scisle zwiazany ze zobowiazanym, a egzekucja jest prowadzona wytacznie z
prawa majatkowego, ktore wygasto wskutek smierci zobowiazanego;

S) gdy postepowanie egzekucyjne zawieszone na zadanie wierzyciela nie zostalo podjete
przed uptywem 12 miesiecy od dnia zgloszenia tego zadania;

0) gdy z wnioskiem o umorzenie postepowania egzekucyjnego wystapi wierzyciel;

7) gdy odrebne ustawy tak stanowiq.

Art. 166a § 2 W okresie zabezpieczenia moga by¢ dokonywane za zgoda organu egzekucyjnego
wyplaty z =zajetego w celu zabezpieczenia rachunku bankowego zobowiazanego, po
przedstawieniu przez niego wiarygodnych dokumentow sSwiadczacych o koniecznosci
poniesienia tych wydatkow dla wykonywania dzialalnosci gospodarcze;j.

Glowne problemy

1. Granice rozpatrywania sprawy w postepowaniu egzekucyjnym w sytuacji tozsamosci
organu egzekucyjnego i wierzyciela.

2. Zabezpieczenie w trybie u.p.e.a. jako przyczyna niemoznoSci regulowania biezacych
zobowiazan przedsiebiorcy — czy to ma sens?

3. Zarzuty i wniosek o umorzenie postepowania egzekucyjnego — wielo§¢ Srodkéw ochrony
zobowiazanego w toku egzekucji — pomaga i szkodzi?

4. Granice rozpatrywania sprawy sadowoadministracyjne;j.
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2. Organ wlasciwy do wydania postanowienia w sprawie nadania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci — doradca podatkowy Tomasz Siennicki, Kolibski
Nikoniczyk Dec & Partnerzy SKA

Uchwala 7 sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 pazdziernika 2024 r.,
II FPS 2/24

W stanie prawnym obowiazujacym od 1 marca 2017 r. organem podatkowym pierwszej
instancji, w rozumieniu art. 239b § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z p6zn. zm.), nadajacym rygor natychmiastowej
wykonalnosci decyzji wydanej przez naczelnika urzedu celno-skarbowego, o ktorej
mowa w art. 83 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. poz. 1947 z p6zn. zm.), jest wlasSciwy dla strony naczelnik urzedu
skarbowego.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia orzeczenia

(...)

Wskazanie na odrebnos¢ postepowania w przedmiocie nadania decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci od tzw. postepowania wymiarowego stanowito podstawe dla
przyjecia, ze postanowienie o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji
naczelnika urzedu celno-skarbowego wydaje wlasciwy dla podatnika naczelnik urzedu
skarbowego (...).

W tym kontekscie wskazaé¢ nalezy na podnoszona w orzecznictwie dystynkcje zachodzaca
miedzy "odrebnoscia postepowania" a "odrebnoscia sprawy" (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 4 lipca 2018 r. sygn. aktI FSK 1661/16) oraz shluzebny
(niesamoistny) charakter postepowania o mnadanie rygoru wykonalnosci wzgledem
postepowania podatkowego (...).

Istotny bowiem dla ustalenia organu wlasciwego rzeczowo dla wydania postanowienia w
przedmiocie nadania decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnosci, jest nie
sam tylko niesamoistny charakter tego postanowienia (zalezny od decyzji, w stosunku do
ktorej sie odnosi), lecz przede wszystkim zakres kognicji samego organu, wyposazonego w
ustawowo przyznane w tym wzgledzie kompetencje. To przede wszystkim charakter tych
kompetencji, nie zas kwestia samej tylko oceny w przedmiocie zaleznosci okreslonych aktow
stosowania prawa, przesadza o kompetencji danego organu jako wlasciwego rzeczowo do
rozpoznania sprawy danego rodzaju.

Kluczowe w tym przedmiocie zagadnienie stanowi wykladnia art. 239b § 3 Ordynacji
podatkowej w kontekScie rozstrzygniecia, ktéry organ podatkowy sposréd wymienionych
w art. 13 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, jest organem podatkowym pierwszej instancji w
rozumieniu art. 239b § 3 Ordynacji podatkowej, wlasciwym dla wydania postanowienia w
przedmiocie nadania decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnosci (...).

Wejscie w zycie ustawy o KAS (z dniem 1 marca 2017 r.) mialo charakter systemowy i wiazalo
sie z dokonaniem istotnych zmian w strukturze i organizacji organéw skarbowych. Nastapito
wowczas polaczenie pionow administracji podatkowej, celnej i kontroli skarbowej oraz
utworzono w ten sposob Krajowa Administracje Skarbowa. Przestaly istnie¢ urzedy kontroli
skarbowej, a wiekszos¢ ich zadan przejely nowoutworzone urzedy celno-skarbowe. Ustawa o
KAS normuje kompetencje naczelnika urzedu skarbowego i naczelnika urzedu celno-
skarbowego w jednej ustawie, zas treS¢ obecnego art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS nie zawiera
juz takiego wylaczenia, jakie zawarte bylo w art. 5 ust. 1 pkt 1 in fine nieobowiazujacej ustawy
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o urzedach i izbach skarbowych. Oznacza to, iz wylaczna kompetencja w przedmiocie samego
juz poboru podatku, spoczywa na naczelniku urzedu skarbowego. Z mocy art. 28 ust. 1 pkt
3 ustawy o KAS naczelnik urzedu skarbowego uzyskal wiec wylaczna kompetencije
wierzycielska. Powyzsze pozostaje spdjne z tresSciag z art. 33 ustawy o KAS, ktory pozbawia
naczelnika urzedu celno-skarbowego jakichkolwiek zadan poborowych i wierzycielskich.

Z tej perspektywy wyjasni¢ nalezy, ze z tresci art. 13 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej wynika,
ze zarowno naczelnik urzedu skarbowego, jak i naczelnik urzedu celno-skarbowego sa
organami pierwszej instancji - co istotne - "stosownie do swojej wlasciwosci". Zgodnie z art.
15 Ordynacji podatkowej, organy podatkowe z urzedu przestrzegaja swojej wlasciwosci
rzeczowej i miejscowej (§ 1), a wlasciwos¢ ta jest ustalana z uwzglednieniem rowniez zakresu
zadan i terytorialnego zasiegu dziatania organéw podatkowych, okreslonych na podstawie
odrebnych przepisow (§ 2). Natomiast w mys$l art. 16 tej ustawy, wlasciwos¢ rzeczowa organow
podatkowych ustala sie wedlug przepisow okreslajacych zakres ich dzialania. W odniesieniu
do zakresu dzialania naczelnika urzedu skarbowego oraz naczelnika urzedu celno-
skarbowego przepisami tymi sa przepisy ustawy o KAS.

W tym kontekscie wskaza¢ nalezy na ustawowe zadania naczelnika urzedu skarbowego
wynikajace z art. 28 ust. 1 ustawy o KAS, w zestawieniu z okresSlonymi w art. 33 ust. 1 tej
ustawy zadaniami naczelnika urzedu celno-skarbowego, podkreslajac przy tym, ze wsrod
zadan powierzonych do realizacji naczelnikowi urzedu skarbowego znalazly sie, m.in. pobor
podatkow, wykonywanie zadan wierzyciela naleznosci pienieznych oraz wykonywanie
egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych (art. 28 ust. 1 pkt 1 i 3-4), ktére to zadania
nie zostaly wymienione w tej ustawie w odniesieniu do naczelnika urzedu celno-skarbowego.
Na tym tle nalezy zwroci¢ uwage, ze:

- instytucja rygoru natychmiastowej wykonalnosci jest elementem szeroko rozumianego
poboru podatkow;

- ustanowienie wierzycielem organu podatkowego oznacza przeniesienie na ten organ nie tylko
wszelkich praw w zakresie realizacji obowiazkéw wynikajacych z decyzji, lecz takze wszelkich
obowiazkow zwigzanych z doprowadzeniem do jej wykonania, w tym wydania postanowienia
o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji nieostatecznej;

- zastosowanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci dla decyzji nieostatecznych ma
bezposredni zwiazek z egzekucja administracyjna naleznosci pienieznych.

Dodac¢ do tego nalezy, iz za zasadnoscia powyzszej argumentacji przemawiajg rowniez reguty
wykladni teleologiczne;j.

Po pierwsze bowiem, istotny w tym wzgledzie pozostaje, podnoszony w wyzej wskazanym
orzecznictwie, zwigzek postanowienia o nadaniu decyzji nieostatecznej rygoru
natychmiastowej wykonalnosci z takimi instytucjami prawnymi, jak poboér podatkéw czy
konstrukcja prawna wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym w sprawach z zakresu
egzekucji zobowigzan podatkowych. Zastosowanie instytucji rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci dla decyzji nieostatecznych ma tez bezposredni zwiazek 2z egzekucja
administracyjna naleznosci pienieznych. Zgodnie bowiem z art. 239a Ordynacji podatkowej
decyzja nieostateczna, nakladajaca na strone obowiazek podlegajacy wykonaniu w trybie
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, nie podlega wykonaniu, chyba ze
decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. Brak rygoru wykonalnosci decyzji
nieostatecznej oznacza, ze nalezno$¢ wynikajaca z takiej decyzji nie moze by¢ dochodzona w
drodze egzekucji. Przepis ten nie obejmuje dobrowolnego wykonania decyzji (por. W. Gurba,
B. Dauter (w:) S. Babiarz, B. Dauter, W. Gurba, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, A.
Olesinska, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, wyd. XII, Warszawa 2024, art.
239a LEX/el).
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Nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci moze by¢ bowiem traktowane jako czynnosc¢
zmierzajaca do poboru podatku. Za przyjeciem takiego wlasnie rozumienia przedmiotowego
zagadnienia przemawiajg rowniez argumenty podnoszone w uzasadnieniu do przedmiotowej
nowelizacji (zob. uzasadnienie projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, druk
sejmowy nr 826 z dnia 3 czerwca 2016 r.).

(...) Tymczasem do zadan naczelnika urzedu celno-skarbowego, zgodnie z art. 33 ust.
1 ustawy o KAS nalezy m.in. wykonywanie kontroli celno-skarbowej z wylaczeniem kontroli,
o ktorej mowa w dziale IIB Ordynacji podatkowej oraz art. 54 ust. 2 pkt 9 (pkt 1), ustalanie i
okreslanie podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz innych naleznosci
na podstawie odrebnych przepisow (pkt 2); obejmowanie towaréw procedurami celnymi oraz
wykonywanie innych czynnosci przewidzianych przepisami prawa celnego (pkt 5); wymiar
naleznosci celnych i podatkowych oraz innych oplat, zwiazanych z przywozem i wywozem
towaréw (pkt 6), a takze prowadzenie w pierwszej instancji postepowan w sprawach celnych
przewidzianych przepisami prawa celnego oraz w sprawach podatkowych zwigzanych z
przywozem lub wywozem towarow (pkt 7).

Zakres kognicji obu wymienionych organéw wskazuje tym samym, na bardziej ogélny
charakter kompetencyjny naczelnika urzedu skarbowego oraz wyspecjalizowany do spraw z
zakresu prawa celnego charakter zadan naczelnika urzedu celno-skarbowego
skoncentrowanego rowniez na wykrywaniu przestepstw podatkowych w sprawach, w ktérych
rozmiar, zlozonos¢ i stopien oddzialywania wystepujacych uchybien w sposob istotny moze
zagraza¢ bezpieczenstwu finansowemu panstwa. To réwniez naczelnik urzedu skarbowego,
nie zas naczelnik urzedu celno-skarbowego jest organem egzekucyjnym w rozumieniu art. 19
ust. 1 u.p.e.a. To w koncu naczelnik urzedu skarbowego prowadzi, jak to zostalo wyzej
wskazane ewidencje podatnikow i ptatnikéw (art. 28 ust. 1 pkt 6 ustawy o KAS) oraz wykonuje
czynnosci z zakresu egzekucji i zabezpieczenia administracyjnej naleznosci pienieznych (art.
28 ust. 1 pkt 4 ustawy o KAS). Nadanie rygoru decyzji nieostatecznej wymaga bowiem
znajomosci sytuacji ekonomicznej danego podatnika i bezposrednio wiaze sie z obowiazkiem
jej niezwlocznego wykonania. Obie powyzsze przestrzenie znajduja sie w przedmiocie
zainteresowania naczelnika urzedu skarbowego, ktory w odréznieniu do wyspecjalizowanego
w obszarze naleznosci celnych i wykrywania naduzy¢ podatkowych duzych rozmiarow,
naczelnika urzedu celno-skarbowego, jest organem posiadajacym szersza wiedze co do
okolicznosci stanowigcych podstawe dla wyrazenia oceny w przedmiocie ziszczenia sie
przestanek wydania postanowienia o nadaniu decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej
wykonalnosci.

Do wskazanych w art. 239b § 1 Ordynacji podatkowej, przeslanek uzasadniajacych nadanie
rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji ostatecznej naleza bowiem okolicznosci, w
ramach ktérych: organ podatkowy posiada informacje, z ktérych wynika, ze wobec strony
toczy sie postepowanie egzekucyjne w zakresie innych naleznosSci pienieznych (pkt 1) lub
strona nie posiada majatku o wartosci odpowiadajacej wysokosci zaleglosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwloke, na ktérym mozna ustanowi¢ hipoteke przymusowa lub zastaw
skarbowy, ktore korzystalyby z pierwszenstwa zaspokojenia (pkt 2), lub strona dokonuje
czynnosci polegajacych na zbywaniu majatku znacznej wartosci (pkt 3), lub okres do uptywu
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego jest krétszy niz 3 miesiace (pkt 4).

Wskazane przeslanki sa przede wszystkim zwiazane 2z sytuacja majatkowa strony
postepowania, jej stosunkiem do wykonania nalozonego obowiazku oraz mozliwosciami
wykonania tego obowigzku w drodze potencjalnej egzekucji. Nie sa zas bezposrednio zwiazane
z treScia decyzji nakladajacej obowiazek podlegajacy wykonaniu w drodze przepiséw o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji. To zatem kompetencje naczelnika urzedu
skarbowego, nie za§ naczelnika urzedu celno-skarbowego daja instrumenty i wiedze co do
okreslenia przestanek nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci (...).
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Nadanie decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci nie stanowi czynnosci z zakresu
wymiaru daniny, jej ustalenia, czy okresSlenia. Zobowiazuje natomiast jej adresata do
niezwlocznego jej wykonania pod rygorem wszczecia postepowania egzekucyjnego w tym
przedmiocie (...).

Wyroki powiazane

wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2023 r. sygn. akt I FSK 615/20
wyrok NSA z dnia 9 grudnia 2021 r. sygn. akt  FSK 1712/19
wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2024 r. sygn. akt [ FSK 91/23

Przepisy
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997, Nr 78, poz. 483)

Art. 7 Organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U z 2025 r., poz. 111)
Art. 120 Organy podatkowe dzialaja na podstawie przepiséw prawa.

Art. 239b § 3 Rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji nadawany jest przez organ
podatkowy pierwszej instancji w drodze postanowienia.

Art. 13 § 1 pkt 1 Organem podatkowym, stosownie do swojej wlasciwosci, jest naczelnik
urzedu skarbowego, naczelnik urzedu celno-skarbowego, wojt, burmistrz (prezydent miasta),
starosta albo marszalek wojewéddztwa - jako organ pierwszej instancji;

Glowne problemy

1. Naczelnik UCS jako organ pierwszej instancji

2. Kompetencje Naczelnika US w zakresie egzekucji zobowigzan a nadanie rygoru
wykonalnosci

3. Szef KAS jako organ wlasciwy do nadania rygoru wykonalnosci oraz delegacja tych
kompetencji na Naczelnikéw UCS wiasciwych do prowadzenia postepowan GAAR.

B) Przedawnienie

1. Zwiazek przestepstwa z niewykonaniem zobowiazania podatkowego - adw. Marek
Gizicki (Deloitte Legal)

Wyrok NSA z 8 stycznia 2024 r., I FSK 624/24

Poinformowanie podatnika o wszczeciu postepowania w sprawie karnej skarbowej
zwiazanej z niewykonaniem przez niego okreslonego zobowiazania podatkowego,
dokonane na podstawie nierzetelnej w tym wzgledzie informacji pozyskanej przez organ
podatkowy, a wprowadzajacej organ ten w bilad polegajacy na tym, ze wbrew tej
informacji przedmiot wszczetego postepowania w sprawie karnej skarbowej w
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rzeczywistosci nie dotyczyl tego zobowiazania, nie wywoluje materialnoprawnego
skutku zawieszenia biegu terminu jego przedawnienia w rozumieniu art. 70c w zwiazku
z art. 70 § 6 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2017 r. poz. 201, ze zm.). Co wiecej, w sytuacji rozszerzenia przedmiotu postepowania
w sprawie karnej skarbowej o okolicznosSci zwiazane z niewykonaniem zobowiazania
podatkowego nieobjetego dotychczasowym przedmiotem tego postepowania, dla
wywolania skutku zawieszenia biegu terminu przedawnienia, organ podatkowy
zobowiazany jest do poinformowania podatnika o tych okolicznosciach przed uplywem
terminu tego przedawnienia.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Brzmienie art. 70 § 6 pkt 1 w zwiazku z art. 70c o.p. wymaga zatem — dla ziszczenia sie skutku
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego - poinformowania
podatnika o zwigzku zachodzacym miedzy wszczetym postepowaniem w sprawie karnej
skarbowej a niewykonanym zobowiazaniem podatkowym tego podatnika. Z konstrukcji tej
plynie oczywisty wiec wniosek, iz organ zawiadamiajac podatnika w trybie art. 70c o.p.
zobowigzany jest wskazac przedmiot danego zobowiazania podatkowego, jesli postepowanie w
sprawie karnej skarbowej dotyczy jego niewykonania. Uchybienie organu w tym przedmiocie,
nie doprowadzi do ziszczenia sie¢ materialnoprawnego skutku zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego w rozumieniu art. 70 § 6 pkt 1 w zwigzku z art. 70c
o.p. Jesli wiec postepowanie w sprawie karnej skarbowej wszczete zostalo na podstawie
uzasadnionego podejrzenia popelnienia czynu zabronionego zwiazanego 2z danym
zobowigzaniem podatkowym, a organ informuje podatnika o zawieszeniu biegu terminu
przedawnienia innego zobowiazania badz nie informuje podatnika o tej okolicznosci przed
uplywem tego terminu, skutek w postaci zawieszenia tego biegu w rozumieniu art. 70 § 6 pkt
1 w zwiazku z art. 70c o.p., nie powstaje.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, nalezalo wskazaé, ze
Prokuratura Regionalna w L. Wydziat [...] Do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej, pismem
z 11 wrzesnia 2017 r. (akta administracyjne - tom IV — k. 11) poinformowalta Naczelnika
Urzedu Skarbowego L. [...] o Sledztwie (prowadzonym pod sygnaturg |[...]] w sprawie
dziatalnosci zorganizowanej grupy przestepczej, majacej na celu dokonywanie uszczuplen
naleznosci publicznoprawnych w podatku akcyzowym, podatku od towaréw i ustug i podatku
dochodowym na szkode Skarbu Panstwa w zwiazku z wykorzystywaniem dzialalnosci
gospodarczej prowadzonej przez rézne podmioty, polegajacej na sprowadzeniu na polski
obszar celny z krajéw Unii Europejskiej samochodow osobowych zgloszonych do rejestracji na
terenie Polski, takze przy wykorzystaniu nierzetelnych dokumentoéw, jako pojazdy specjalne,
wbrew ich rzeczywistemu przeznaczeniu. Do podmiotéw gospodarczych wykorzystywanych do
popelniania w okresie co najmniej od stycznia 2011 r. do pazdziernika 2014 r. w L. i innych
miejscowosciach na terenie kraju, przestepstw i przestepstw skarbowych zwigzanych z
niewykonaniem zobowigzan podatkowych wynikajacych z obowigzkéw podatkowych
zwiazanych z podatkiem dochodowym i podatkiem od towarow i ustug, nalezal miedzy innymi
Skarzacy prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza pod firma A.P.R. Na tej tez podstawie Naczelnik
Urzedu Skarbowego L. [...] pismem z 27 wrzesnia 2017 r. (tom IV, k. 13) poinformowat
Skarzacego o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych z tytulu
podatku od towaréw i ustug oraz podatku dochodowym od 0s6b fizycznych za okresy miedzy
innymi od stycznia do grudnia 2012 r. w zwiazku z wszczeciem w dniu 24 pazdziernika 2013
r. postepowania w sprawie karnej skarbowej. Zawiadomienie to zostalo doreczone stronie w
dniu 11 pazdziernika 2017 r.

Tymczasem Sad pierwszej instancji trafnie wskazal, iz znajdujace sie w aktach postanowienie
z 24 pazdziernika 2013 r. o wszczeciu Sledztwa dotyczylo uszczuplenia naleznosci
publicznoprawnych duzej wartosSci w postaci podatku akcyzowego. Nie odnosilo sie ono
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natomiast do podatku od towarow i ustug czy podatku dochodowego od oséb fizycznych.
Zostalo ono doreczone organowi fiskalnemu w dniu 16 lipca 2020 r. (tom IV, k. 92) w
odpowiedzi na skierowane przez organ wnioski do prokuratury z 22 kwietnia 2020 r. (tom IV,
k. 81) oraz z 25 lutego 2020 r. (tom IV, k. 79) o doreczenie odpisu postanowienia o wszczeciu
Sledztwa. Nastepnie dopiero w dniu 27 sierpnia 2020 r. (tom IV, k. 101) prokurator przekazat
organowi postanowienie z 27 lipca 2020 r. o zmianie i uzupelnieniu zarzutéw, w ktérym to
pojawily sie zarzuty dotyczace uszczuplenia oraz narazenia na uszczuplenie naleznoSci
publicznoprawnych w podatku od towaréw i ustug.

(...) Prokuratura Regionalna w L. poinformowata, ze oprécz postanowienia o wszczeciu
Sledztwa z 24 pazdziernika 2013 r., prokuratura nie wydala innego postanowienia o wszczeciu
§ledztwa. Wyjasnita rowniez, ze czynnosci prowadzone w ramach tego §ledztwa pozwolily na
ujawnienia dalszych czynéw, co z kolei znalazlo odzwierciedlenie w postawionych Skarzacemu
zarzutach.

Okolicznos¢ ta stusznie nakazala Sgdowi pierwszej instancji do poddania w watpliwosc
skutecznosci poinformowania Podatnika o wszczeciu postepowania w sprawie karnej
skarbowej zwigzanej z niewykonaniem przez niego obowiazku w podatku od towaréw i ustug,
albowiem jak sie okazalo, postanowienie o wszczeciu $ledztwa w rzeczywistosci odnosilo sie
wylacznie do zobowiazania wynikajacego z podatku akcyzowego, zas postanowienie, w ktéorym
pojawily sie zarzuty dotyczace podatku od towarow i ushug, wydano dopiero dnia 27 lipca
2020 r., a wiec po uplywie terminu przedawnienia zobowigzania Skarzacego w tym podatku.

(...) Moment zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, o ktérym
mowa w art. 70 § 6 pkt 1 o.p. zostal bowiem w tym przepisie jednoznacznie wskazany. Jest
nim mianowicie dzien wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe, o ktérym podatnik zostal zawiadomiony, jezeli podejrzenie popelnienia
przestepstwa lub wykroczenia wiaze sie z niewykonaniem tego zobowiazania. To wiec
podejrzenie popelnienia czynu zabronionego, odzwierciedlone w tresci czynnosSci wszczecia
postepowania w sprawie (a wiec najczeSciej w tresci postanowienia o jego wszczeciu),
determinuje odpowiedz na pytanie, czy przedmiot tego postepowania zwigzany jest z danym
zobowigzaniem podatkowym konkretnego podatnika. Fakt, iz w toku postepowania karnego
skarbowego rozszerzono jego przedmiot o kolejne okolicznosci zwigzane z niewykonaniem
danego zobowigzania podatkowego konkretnego podatnika, nakazuje organowi podatkowemu
poinformowac tego podatnika o zajsciu tej okolicznosci, a tym samym o zawieszeniu biegu
terminu przedawnienia przedmiotowego zobowiazania na zasadzie art. 70 § 6 pkt 1 w zwiazku
z art. 70c o.p. Przepisy te jasno wskazuja, iz obowiazek poinformowania podatnika o tej
okolicznosci spoczywa na organie podatkowym. Z tych tez wzgledow zarzut skargi kasacyjnej
opisany w pkt 2.2. ppkt 2 powyzej, takze nie zastugiwal na uwzglednienie.

Wyrok WSA we Wroclawiu z 21 listopada 2024 r., I SA/Wr 137/24

Sad wyraznie podkresla, ze podziela poglad zgodnie z ktorym: "Organ podatkowy musi
udowodnié, iZ w momencie wszczecia postepowania karnego skarbowego istnialo
podejrzenie popelnienia przestepstwa, ktore wiazalo sie z niewykonaniem przez
podatnika zobowiazania podatkowego, bedacego przedmiotem toczacego sie
postepowania podatkowego. To podejrzenie nie moze powstaé¢ pozniej niz w momencie
wszczecia postepowania karnego skarbowego w sprawie. Jezeli po wszczeciu
postepowania dochodzi do wymiany korespondencji miedzy prokuratorem a organem
podatkowym dotyczacej tego zagadnienia, to jest to zdarzenie, do ktorego dochodzi w
momencie pozZniejszym niz samo wszczecie postepowania." (Brzezifiski Bogumil,
Lasinski-Sulecki, Krzysztof Morawski Wojciech, PP 2023/8/19-28)

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku
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Organy podatkowe nie pochylily sie jednak dostatecznie nad przepisami art. 70 § 6 pkt 1, w
zwiazku z art. 70c o.p. oraz trescia postanowienia o wszczeciu $ledztwa z 17 marca 2015 r.,
albowiem elementem normy wspomnianego przepisu jest warunek, od ktérego spelnienia
zalezy zawieszenie biegu terminu przedawnienia (z powodu wszczecia postepowania w sprawie
o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe). Warunkiem tym (o charakterze sine qua
non) jest zwiazek miedzy podejrzeniem popelnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego - wskazany w postanowieniu o wszczeciu S$ledztwa/jego rozszerzeniu,
postanowieniu o przedstawieniu zarzutéow, badz ich zmianie - z niewykonaniem tego
zobowiazania. Niezbednym dla ustalenia tego zwiazku w niniejszej sprawie bylo zatem
precyzyjne okreslenie kierunku wszczetego we wskazanej przez Organy obu instancji dacie
Sledztwa i jego zakresu oraz jednoczesne odniesienie go do analizowanego w okresach
rozliczeniowych objetych zaskarzong decyzja zagadnienia.

I tak, zgodnie z treScia ww. postanowienia z dnia 17.03.2015 r., sygn. akt [...] Sledztwo zostato
wszczete w sprawie: "przyjmowania, przekazywania, pomagania do przenoszenia wlasnosci,
podejmowania przez reprezentantéw firmy A. sp. zoo, NIP:[...] czynno§ci majacych na celu
utrudnienie stwierdzenia przestepnego pochodzenia srodkéw pienieznych pochodzacych z
korzysci zwiazanych z popelnieniem czynéw zabronionych zwigzanych z wyludzeniem podatku
VAT poprzez uzyskiwanie z US zwrotu nienaleznego podatku od towaréw i ustug VAT przy
wykorzystywaniu wewnatrzwspélnotowych dostaw towaréow w postaci Sruty sojowej i
rzepakowej w latach 2012-2014 r i wyrzadzeniu szkody Skarbowi Panstwa na kwote
prawdopodobnie 1 919 000 zt z tytulu w/w wyludzenia tj. o przestepstwo z art. 299 § 11 5
kkw zw. Z art. 7681 kks." Zaréwno z sentencji jak i uzasadnienia ww. postanowienia o
wszczeciu Sledztwa wynika, ze wskazane Sledztwo dotyczy podmiotu A., z kolei z zaskarzonej
decyzji nie wynika, aby podmiot ten byt w ogdle kontrahentem Skarzace;j.

Poniewaz nie zostalo doprecyzowane w art. 70 § 1 pkt 1 O.p., jakiego rodzaju ma to by¢
zwiazek, powinien to by¢ normalny i typowy zwiazek przyczynowy, przewidywalny dla
rzetelnego podatnika, pomiedzy badanym zobowiazaniem podatkowym, a przestepstwem
skarbowym. Innymi slowy, popelnienie przestepstwa skarbowego musi mie¢ wplyw na
wysokos¢ zobowigzania podatkowego (wyrok NSA z 28 wrzesnia 2010 r., sygn. akt II FSK
171/11 CBOSA). Zatem dla zaistnienia zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowiazania podatkowego konieczne jest, by badane zobowigzanie podatkowe i jego wysokos¢
bylo normalnym i typowym (adekwatnym) nastepstwem czynu zabronionego bedacego
przedmiotem postepowania karnego skarbowego."

Powyzsze wiaze sie ze wskazanag w tresci wystosowanego do Skarzacej zawiadomienia - w
oparciu o art. 70c o.p., daty 17.03.2015 r. jako momentu zmaterializowania sie¢ przestanki z
art. 70 § 6 pkt 1 o.p. Jak juz wczeSniej wskazano zdaniem Sadu w tej jednoznacznie
wskazywanej przez organy obu instancji dacie nie zaistniat zwigzek miedzy Sledztwem o sygn.
akt [...], natomiast w argumentacji DIAS znaczenie tej daty jest umniejszane: "Wskazana w
tresci zawiadomienia data poczatku zawieszenia biegu terminu przedawnienia — 17.03.2015
r. nie wplywa na wynik sprawy. Z akt sprawy wynika bowiem w spos6b niewatpliwy, ze zarzuty
postawione 12.01.2018 r. przez Prokurature Prezesowi Spolki dotycza okresu objetego
przedmiotowym postepowaniem i sa konsekwencja wszczecia Sledztwa 17.03.2015 r. Bez
znaczenia natomiast pozostaje data wskazana na zawiadomieniu, bowiem nie zmienia ona
stanu prawnego sprawy. Niezaleznie od tego czy uznamy za date zawieszenia 17.03.2015 r.
czy 12.01.2018 r., w kazdym przypadku organ ma prawo nadal prowadzi¢ postepowanie, z
uwagi na fakt, ze nie nastapilo ustawowe przedawnienie zobowiazania podatkowego."

Wyroki powiazane

wyrok NSA z 12 grudnia 2023 r., sygn. akt I FSK 2019/19
wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2024 r., sygn. akt I FSK 754/23
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wyrok WSA we Wroclawiu z 11 lipca 2024 r., I SA/Wr 679/23
uchwatla NSA z dnia 24 maja 2021 r. I FPS 1/21

wyrok NSA z dnia 28 wrze$nia 2010 r., sygn. akt I FSK 171/11
wyrok WSA w Gdansku z 24.09.2024 r., I SA/Gd 1064/23

Przepisy
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.2025.111.t.j.)

Art. 70 § 6 pkt 1

Bieg terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega
zawieszeniu, z dniem: 1) wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe, o ktérym podatnik zostal zawiadomiony, jezeli podejrzenie popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia wigaze sie z niewykonaniem tego zobowiazania;

Art. 70c

Organ podatkowy wlasciwy w sprawie zobowigzania podatkowego, z ktorego niewykonaniem
wiaze sie podejrzenie popelnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego,
zawiadamia podatnika o nierozpoczeciu lub zawieszeniu biegu terminu przedawnienia
zobowiazania podatkowego w przypadku, o ktorym mowa w art. 70 § 6 pkt 1, najpdzniej z
uplywem terminu przedawnienia, o ktérym mowa w art. 70 § 1 i 1a, oraz o rozpoczeciu lub
dalszym biegu terminu przedawnienia po uptywie okresu zawieszenia.

Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U.2024.628 t.j.)

Art. 134 § 1a

Organy, o ktorych mowa w § 1, informuja o wszczeciu i prawomocnym zakonczeniu
postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe wlasciwe organy
podatkowe lub celne, jezeli podejrzenie popelnienia przestepstwa lub wykroczenia wiaze sie z
niewykonaniem zobowigzania podatkowego lub powstaniem dlugu celnego.

Glowne problemy

1. Charakter zwiazku pomiedzy prowadzonym postepowaniem karnym, a niewykonaniem
zobowiazania podatkowego.

2. Moment, na ktéry ocenia sie zwiazek pomiedzy prowadzonym postepowaniem karnym, a
niewykonaniem zobowigzania podatkowego.

3. Wplyw ustalen i czynnosci podjetych przez organy Scigania po wszczeciu postepowania
karnego.

4. Zakres obowiazkow organu zawiadamiajacego podatnika o zawieszeniu biegu terminu
przedawnienia.

2. Sposdb powstawania zobowiazania podatkowego w GAAR a przedawnienie (wyrok
NSA z 9.08.2024, II FSK 1903/23) — Andrzej Ladzinski (GWW)
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3. Czy uchwala NSA I FPS 1/21 zaczela zy¢ wlasnym zyciem? - doradca podatkowy
Jakub Warnielo (MDDP)

Wyrok NSA z 19 lipca 2024 r. , I FSK 1171/22

Wszczecie postepowania karnoskarbowego przed uplywem terminu przedawnienia
zobowiazania podatkowego samo w sobie nie jest naganne i niewlasciwie, a wrecz jest
obowiazkiem organow postepowania karnego gdy istnieja ku temu przeslanki. Organy
podatkowe w tej sytuacji powinny dokonaé przewidzianych prawem formalnosci celem
skutecznego zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego,
niedopuszczenia do jego przedawnienia.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

W skardze kasacyjnej organ zmierzal do zakwestionowania stanowiska sadu pierwszej
instancji, zgodnie z ktérym, organ nie dokonal pelnej oceny w kwestii zwiazanych z
przedawnieniem zobowigzania podatkowego w sprawie w kontekscie instrumentalnosci
wszczecia postepowania karnoskarbowego.

W ocenie sadu pierwszej instancji mozna mieé¢ istotne watpliwosci, czy postepowanie
karnoskarbowe w rozpatrywanej sprawie nie zostalo wszczete w sposob instrumentalny,
jedynie w celu zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego.
Podsumowujac - w ocenie sadu pierwszej instancji o instrumentalnosci wszczecia
postepowania karno-skarbowego w rozpatrywanej sprawie Swiadczy to ze: akta sprawy
zawieraja jedynie postanowienie o wszczeciu Sledztwa i jego zawieszeniu; podjete w
postepowania karnoskarbowym liczne czynnosci sprowadzaja sie do wszczecia postepowania,
przedstawienia zarzutéw i jego zawieszenia; zawieszenie postepowania nastapito ze wzgledu
na toczace sie postepowanie podatkowe - nie moglo by¢ zakonczone ani nawet prowadzone
przed wydaniem decyzji ostatecznej, a wiec tym bardziej nie bylo uzasadnienia do jego
wszczynania przez wydaniem nawet decyzji organu pierwszej instancji; fakt objecia Sledztwa
nadzorem prokuratorskim wynika z przepisow prawa, organ zas nie wskazywat na jakakolwiek
aktywnos¢é prokuratury w sprawie; organ - nawet na etapie postepowania sadowego - nie
wskazuje w zaden sposob aby zawieszone postepowanie zostato podjete i aby byly w nim
podejmowane jakiekolwiek dalsze czynnosci.

Sad pierwszej instancji, przy ocenie kwestii przedawnienia zobowiazania podatkowego
skarzacej w niniejszej sprawie, zasadnie odwolal sie do uchwaly Naczelnego Sadu
Administracyjnego w skladzie siedmiu sedziow z dnia 24 maja 2021 r. sygn. akt I FPS 1/21,
powolywanej dalej jako "uchwata", natomiast, opierajac sie na wyrywkowych jej fragmentach,
wysnul z niej niewtasciwe wnioski.

Przede wszystkim sad pierwszej instancji niezasadnie wskazal(...), ze w kazdej sprawie
podatkowej konieczne jest wyjasnienie, czy wszczecie postepowania karnoskarbowego mialo
charakter instrumentalny, poza przypadkami oczywistymi i dokonanie oraz uzewnetrznienie
w tresci decyzji odpowiedniej oceny. Tymczasem nawet z przytoczonego przez sad pierwszej
instancji fragmentu uchwaly wynika, ze taka ocena powinna mie¢ miejsce w przypadkach
"watpliwych", a nie w kazdym wypadku.

Sad pierwszej instancji skupil sie¢ jednak nie tyle na istnieniu danego zobowiazania
podatkowego, a na ocenie sposobu prowadzenia postepowania karnoskarbowego tj. czasu jego
wszczecia i zasadnosci zawieszenia postepowania karnoskarbowego w oczekiwaniu na wynik
postepowania podatkowego. Takie dziatanie jest wprost sprzeczne z tym fragmentem uchwaly,
w ktorym wskazano, ze: "w przypadku poglebionej oceny stosowania art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z
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art. 70c Ordynacji podatkowej sad administracyjny badalby tylko, czy nie doszto do
instrumentalnego zastosowania prawa z punktu widzenia nierozpoczecia lub zawieszenia
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Nie oceniatby wprost ani czasu, ani
zasadnosci wszczecia postepowania karnego skarbowego z punktu widzenia sprawy karnej
skarbowej".

Sad pierwszej instancji pominal to, ze podejrzenie popelnienia przestepstwa w niniejszej
sprawie mialo polegac¢ na uszczupleniu w podatku od towaréw i ustug za miesiace od stycznia
do sierpnia 2013 r. na laczna kwote 6.546.945,00 zlotych w zwigzku z zawyzeniem przez
skarzaca podatku naliczonego z faktur wystawionych przez trzy inne podmioty. Z
podejrzeniem oszustwa podatkowego na tak duza skale, wigze sie wrecz obowigzek
zawiadomienia o tym podejrzeniu organéw powolanych do Scigania przestepstw, ale i rowniez
obowiazek organow prowadzacych postepowanie karnoskarbowe do wszczecia postepowania i
doprowadzenia do ewentualnego wykrycia i ukarania sprawcow przestepstwa.

Kwestia poézniejszego zawieszenia [postepowania KKS] nie ma jednak, po pierwsze,
przesadzajacego znaczenia dla oceny, ze organ wszczynajac postepowanie karnoskarbowe
dzialal instrumentalnie a po drugie w realiach niniejszej sprawy zostalo réwniez wydane
postanowienie o przedstawieniu zarzutéw a samo postepowanie karnoskarbowe zostalo
wszczete w oparciu o obszerny material dowodowy, zebrany przez organ pierwszej instancji,
prowadzacy postepowanie podatkowe w momencie kiedy to postepowanie zmierzalo do
zakonczenia poprzez wydanie decyzji.

Przejscie z fazy in rem w faze ad personam niewatpliwie stuzy osiagnieciu podstawowego celu
postepowania karnego skarbowego, jakim jest wykrycie sprawcy i pociagniecie go do
odpowiedzialnosci karnej. Zatem czynnos$¢ przestawienia zarzutow swiadczy o tym, ze
postepowanie zostalo wszczete w celu wykrycia i ukarania sprawcy przestepstwa, a nie stuzyto
wylacznie zawieszeniu biegu terminu zobowiazania podatkowego.

Nastepnie nalezy wskazac, ze sad pierwszej instancji pominal, ze postanowienie o wszczeciu
§ledztwa zostalo wydane co prawda przed wydaniem decyzji organu pierwszej instancji(...), ale
dzieli je okres 1,5 tygodnia, wiec w czasie wydania postanowienia istnial obszerny materiat
dowodowy, ktory mogt uzasadniac teze, iz doszto do popelnienia przestepstwa.

Wreszcie zaznaczyC nalezy, ze wszczecie postepowania karnoskarbowego przed upltywem
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego samo w sobie nie jest naganne i
niewlasciwie, a wrecz jest obowiazkiem organéw postepowania karnego gdy istnieja ku temu
przestanki. Organy podatkowe w tej sytuacji powinny dokonaé przewidzianych prawem
formalnosci celem skutecznego zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowiazania
podatkowego, niedopuszczenia do jego przedawnienia. (...) Postepowania karnoskarbowe nie
powinny by¢ jednak wszczynane bez istnienia ku temu przestanek, jedynie aby zawiesi¢ bieg
terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego.

Pytanie jakie powinien sobie zadac¢ sad pierwszej instancji w tej sytuacji to, czy w Swietle
zebranego materialu dowodowego przed organem pierwszej instancji, wagi zarzuconego
naruszenia, dopuszczalna jest ocena, ze to jedynie zblizajace sie przedawnienie zobowiazania
podatkowego bylo powodem wszczecia postepowania karno-skarbowego. Dodatkowo czy
istnialy oczywiste braki przeslanek podmiotowych, przedmiotowych do wszczecia
postepowania lub tez negatywne przestanki procesowe w postepowaniu karno-skarbowym.
OdpowiedZz na to pytanie musi by¢ negatywna, a twierdzenie sadu pierwszej instancji o
podejrzeniu instrumentalnego wszczecia postepowania karnoskarbowego w rozpatrywanej
sprawie nie znajduje potwierdzenia w zebranym przez organ materialne dowodowym.
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Wyrok NSA z 10 maja 2024 r., sygn. akt I FSK 1174/23

W niniejszej sprawie doszlo do wszczecia postepowania karnego przez Prokuratora
Prokuratury Regionalnej. Wyzej wspomniana uchwala dotyczyla naduzycia prawa przez
organ podatkowy, ktéry w sposob instrumentalny, celem wydluzenia terminu
przedawnienia zobowiazan podatkowych, inicjuje postepowanie karno-skarbowe. Uwag
zawartych w powyzszej uchwale nie mozna odnosi¢ do dzialain prokuratury. Jest to
podstawowy organ postepowania przygotowawczego. Sad administracyjny, a tym
bardziej organ podatkowy nie ma uprawnien do oceny legalnosci i celowosci dzialan tego
organu postepowania karnego. (...) decyzje procesowe podejmowane przez prokuratora
nie moga by¢ podwazane, czy tez weryfikowane przez organ podatkowy w toku
postepowania podatkowego, czy tez przez sad administracyjny.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku (poza teza)

Okolicznosé, ze postepowanie zostalo zawieszone nie oznacza, ze doszto do naduzycia prawa
przez organ poprzez instrumentalne wszczecie postepowania karno-skarbowego. Trzeba
bowiem mie¢ na wzgledzie szereg okolicznosci. Po pierwsze, zawieszenie postepowania
nastapito na skutek postanowienia prokuratury. Po drugie, wszczecie tego postepowania
nastapito po zakonczeniu kontroli skarzacej spétki. Bylo to wiec konsekwencja zebrania
materialu dowodowego. Oceny tej nie zmienia fakt, ze wszczecie nastapilo po czterech
miesiacach. Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze w postepowaniu karnym obowigzuje zasada
legalizmu. Organ majgc wiedze o podejrzeniu popelnienia przestepstwa ma obowigzek
wszczecia postepowania przygotowawczego. Do naruszenia tej zasady doszloby wowczas,
gdyby organ przed koncem roku nie wszczal tego postepowania. Po trzecie, nalezy mie¢ na
wzgledzie toczace sie Sledztwo prowadzone przez prokuratora dotyczace obrotu karuzelowego
za poprzednie okresy rozliczeniowe.

Wyroki powiagzane

wyrok NSA z 30 marca 2023 r., sygn. akt I FSK 1407 /22
wyrok NSA z 14 grudnia 2023 r., sygn. akt I FSK 572/23
wyrok NSA z 14 grudnia 2023 r., sygn. akt I FSK 1697/23
wyrok NSA z 31 stycznia 2024 r., sygn. akt I FSK 2016/23
wyrok NSA z 5 grudnia 2024 r., sygn. akt Il FSK 1159/24

Przepisy
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2015 poz. 613 ze zm.)

art. 70 § 1 Zobowiazanie podatkowe przedawnia sie z uplywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uptynat termin platnosci podatku.

Art. 70 § 6 pkt 1 Bieg terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego nie rozpoczyna sie,
a rozpoczety ulega zawieszeniu, z dniem: wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, o ktérym podatnik zostal zawiadomiony, jezeli
podejrzenie popelnienia przestepstwa lub wykroczenia wigze sie z niewykonaniem tego
zobowiazania,;

Art. 70c Organ podatkowy wlasciwy w sprawie zobowiazania podatkowego, z ktorego
niewykonaniem wiaze sie podejrzenie popelnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego, zawiadamia podatnika o nierozpoczeciu lub zawieszeniu biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego w przypadku, o ktérym mowa w art. 70 § 6 pkt 1,
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najpo6zniej z uptywem terminu przedawnienia, o ktérym mowa w art. 70 § 1 i 1a, oraz o
rozpoczeciu lub dalszym biegu terminu przedawnienia po uptywie okresu zawieszenia.

Glowne problemy

1.
2.

3.

Kiedy wszczecie postepowania karnego skarbowego jest przypadkiem ,watpliwym”?

Na ile okolicznosci zwiazane ze sposobem prowadzeniem postepowania karnego
skarbowego maja znaczenie dla oceny jego instrumentalnego charakteru?

Czy celem wszczecia postepowania KKS jest skuteczne zawieszenie biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego?

Wszczecie postepowania karnego skarbowego przez prokuratora a instrumentalny KKS.
Inne okolicznosci ,wylaczajace” mozliwos¢ uznania postepowania KKS za
instrumentalne.

Czy uchwata I FPS 1/21 nadal daje odpowiednie gwarancje podatnikom?

Co dalej z art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej?
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Sesja V

A) Pomoc publiczna jest wszedzie?

1) ulga na dziatalnosé badawczo-rozwojowq a pomoc publiczna (wyrok NSA z 20.08.2024,
II FSK 595/24) — dr Michat Bernat (UW)

2) kiedy odszkodowanie za dziatanie organéw podatkowych to tez pomoc publiczna? (cz.
2: wyrok TSUE z 12.09.2024, Casino, C-741/22) - Krzysztof Musiat

3) dyskusija

B) O koiicu kariery na koniec konferencji: sukces zawodowy zakoiniczony artykulem 116
o.p.
1) wina czlonka zarzadu (wyrok z dnia 29 lutego 2024 r., sygn. akt III FSK 4560/21;
wyrok TSUE z 14.11.2024 r., Herdijk, C-613/23) — Aleksandra Rutkowska (Dentons)
2) prawo do obrony cztonka zarzadu (wyrok WSA w Warszawie z 28.11.2024, III SA/Wa
1840/24, nieprawomocny) — Aleksander Brzozowski (Dentons)
3) sprawy: C-278/24, Genzynski, C-277/24, Adjak — i co dalej z odpowiedzialnoscia oséb
trzecich? — dr Beata Rogowska Rajda (UW/MF)
4) dyskusja

A) Pomoc publiczna jest wszedzie?

1. Ulga na dzialalno§é badawczo-rozwojowa jako forma pomocy publicznej — dr Michat
Bernat, adiunkt w Centrum Europejskim Uniwersytetu Warszawskiego, radca
prawny, doradca podatkowy oraz partner w Dentons

Wyrok NSA z 20 sierpnia 2024 r., II FSK 595/24

Ulga na prace badawczo-rozwojowe stanowi pomoc publiczna w rozumieniu art. 107
i 108 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

ZauwazyC nalezy, ze wulga na prace badawczo-rozwojowe stanowi pomoc publiczng
w rozumieniu art. 107 i 108 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.
U.2004.90.864/2). W rozporzadzeniu Komisji Europejskiej z 17 czerwca 2014 r. uznajacym
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (...) zawarto warunki odnoszace sie tego rodzaju pomocy, stuzacej wzmocnieniu
innowacyjnosci gospodarki (...). Zdefiniowano w nim pojecia, pozwalajace na rozpoznanie
dziatan, ktérych wsparcie przez panstwo jest dozwolone i nie narusza zasad dzialania rynku

(...).
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Definicje dzialalnoSci badawczo-rozwojowej, zawarte w art. 4a pkt 26-28 u.p.d.o.p. w zw. z art.
4 ust. 2 i 3 p.s.w.n. odpowiadaja swoim zakresem przepisom Rozporzadzenia KE. Dokonujac
ich wykladni nalezy mie¢ na wzgledzie, ze objecie ulga B+R innych niz wymienione
w rozporzadzeniu prac bedzie skutkowalo udzieleniem niedozwolonej pomocy publicznej lub
wymagac bedzie notyfikacji takiej pomocy. (...)

O ile kazde prace rozwojowe stanowia innowacje, tak nie kazde dzialanie podjete w celu
wprowadzenia innowacji stanowi tego rodzaju prace. Dzialalno$¢ innowacyjna jest pojeciem
szerszym od prac badawczo-rozwojowych. Ta pierwsza obejmuje caloksztalt dziatan
naukowych, technicznych, organizacyjnych, finansowych i komercyjnych, ktore rzeczywiscie
prowadza lub maja w zamierzeniu prowadzi¢ do wdrazania innowacji. Mianem innowacyjnych
okresla sie takze wszelkie zmiany, ktére pociagaja za sobg korzys¢ ekonomiczna. Obejmuje
takze dzialania nie wchodzace w zakres prac badawczo-rozwojowych. Sa to m.in pézne etapy
dziatalnosci rozwojowej na potrzeby fazy przedprodukcyjnej, produkcji i dystrybucji czy prace
rozwojowe o mniejszym stopniu nowosci, uzyskanie nowych koncepcji produktéw, procesow,
metod marketingowych lub zmian organizacyjnych poprzez relacje z uzytkownikami, swoje
zdolnosci do prowadzenia prac projektowo-rozwojowych. {...)

Przywolane okolicznosci, wynikajace z opiséw projektow zataczonych do akt sprawy, wskazuja
na to, ze juz na wstepie prac znany byl wynik, jaki chciano osiagnac i ze spoétka juz na etapie
przyjmowania zaméwienia zakladala, ze bedzie w stanie zaprojektowac¢ i wykonac¢ narzedzie,
wykorzystujac dotychczasowa wiedze i park maszynowy. Dzialania innowacyjne (jak
przykladowo ustalenie kolejnosci operacji, wybor metodologii wykonania danego narzedzia)
zaliczy¢ nalezy do dziatan przedprodukcyjnych, zwiazanych z dostosowaniem narzedzia do
indywidualnych potrzeb klienta. Wykonywanie zamoéwienn klienta na spetniajace okreslone
wymogi zamawiajacego narzedzia moze zatem stanowi¢ prace badawcze, ale wylacznie
wowczas, gdy bedzie to narzedzie w sposéb znaczacy rozniace sie od dotychczas
wytwarzanych. Z opisow narzedzi ta znaczaca réznica miedzy dotychczas wykonywanymi
zaméwieniami a projektami, ktore zdaniem strony dokumentujg prace badawcze zdaniem
sgdu nie wynika. Opisane w dokumentach wyniki wskazuja na pewne ulepszenia, ale nie
pozwalaja na stwierdzenie, ze sg to istotne i znaczace roznice w odniesieniu do dotychczas
stosowanych rozwiazan. (...)

Prace nad projektami i wytworzeniem narzedzia prowadzili pracownicy spoétki, w tym
inzynierowie i technologowie. Wytworzone narzedzia niewatpliwie byly narzedziami nowymi,
dostosowanymi do indywidualnych wymagan zamawiajacego. Z wynikéw badan nie wynika
jednak, ze byly to narzedzia znaczaco odmienne lub znaczaco ulepszone w stosunku do innych
narzedzi produkowanych przez skarzaca, jesli chodzi o ich konstrukcje czy zastosowanie. Nie
wynika to takze z kart przegladu projektow, napotykanych trudnosci i dokonywania zmian.
W istocie zatem trudno uznacd, ze wynik prac polegajacych na wytworzeniu narzedzia byt
nieprzewidywalny (co do czasu ich trwania, zasobow niezbednych do jego realizacji) w
momencie rozpoczecia prac. Przeczy temu zresztg przyjecie zlecenia na jego wykonanie, a
zatem zalozenie na tym etapie, ze tego rodzaju narzedzie moze by¢ wykonane przez skarzaca.
Zwroci¢ nalezy uwage, ze jezeli wykonanie projektu zostaje powierzone wykfalifikowanym
specjalistom, to z reguly nie ma niepewnosci co do wyniku projektu (...). Spétka takich
specjalistéw zatrudniala, jest firma specjalistyczna zajmujaca sie produkcja tego rodzaju
narzedzi i znana na rynku. Skarzaca dysponowala takze oprzyrzadowanie niezbednym do
wykonywania tego typu zlecen. Sporzadzenie projektow narzedzia i prébnego egzemplarza
narzedzia bylo zatem mozliwe przy uzyciu juz posiadanego parku maszynowego. Oczywiscie
przestanka skorzystania z ulgi B+R nie jest poniesienie wydatkow, o ktérych mowa w art. 18d
ust. 1 pkt 2-5u.p.d.o.p. Jednak woéwczas nalezy wykazaé, ze wynik dzialan spoéiki
doprowadzi¢ do powstania rezultatu znaczaca roznego od dotychczas osigganych, twoérczego.

Tymczasem, jak wskazano wyzej, z opisoOw projektéw nie wynika, jaki zaséb wiedzy zostat
wykorzystany, przeksztalcany czy polaczony w tworczy sposéb przez skarzaca (jej
pracownikow) i w jaki sposéb wynik tych prac moze by¢ odtworzony (wykorzystany), takze
poza spoétka. Z tych powodéw nalezy uznacé, ze o ile spoéotka prowadzita dziatalnosé
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innowacyjna, o tyle powstajace w jej wyniku narzedzia nie byly wytworzone w ramach prac
badawczych.

Wyroki powiazane

wyrok NSA z 26 stycznia 2024 r., sygn. akt II FSK 549/21

Przepisy

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 2805, ze zm.)

Art. 18d.

1. Podatnik uzyskujacy przychody inne niz przychody z zyskéw kapitalowych odlicza od
podstawy opodatkowania, ustalonej zgodnie z art. 18, koszty uzyskania przychodow
poniesione na dzialalnosé¢ badawczo-rozwojowa, zwane dalej "kosztami kwalifikowanymi".
Kwota odliczenia nie moze w roku podatkowym przekraczac¢ kwoty dochodu uzyskanego przez
podatnika z przychodéw innych niz przychody z zyskow kapitalowych.

2. Za koszty kwalifikowane uznaje sie:

1) poniesione w danym miesiacu naleznosci z tytuléw, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, oraz
sfinansowane przez platnika skladki z tytulu tych naleznosci okreslone w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, w takiej czesci, w jakiej czas
przeznaczony na realizacje dzialalnosci badawczo-rozwojowej pozostaje w ogdélnym czasie
pracy pracownika w danym miesiacu;

la) poniesione w danym miesigcu naleznosci z tytutow, o ktérych mowa w art. 13 pkt 8
lit. a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych, oraz
sfinansowane przez platnika sktadki z tytulu tych naleznosci okreslone w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, w takiej czesci, w jakiej czas
przeznaczony na wykonanie ustugi w zakresie dzialalnosci badawczo-rozwojowe;j
pozostaje w caloSci czasu przeznaczonego na wykonanie ustugi na podstawie umowy
zlecenia lub umowy o dzieto w danym miesiacu;

2) nabycie materialéw i surowcoéw bezposrednio zwiazanych z prowadzona dziatalnoscia
badawczo-rozwojowa,;

2a) nabycie niebedacego Srodkami trwalymi sprzetu specjalistycznego wykorzystywanego
bezposrednio w prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej, w szczegdlnosci naczyn i
przyboréw laboratoryjnych oraz urzadzen pomiarowych;

3) ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze i ustugi rownorzedne, Swiadczone lub wykonywane
na podstawie umowy przez podmiot, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, a takze nabycie od takiego
podmiotu wynikéow prowadzonych przez niego badan naukowych, na potrzeby
dziatalnosci badawczo-rozwojowej;

4) odptatne korzystanie z aparatury naukowo-badawczej wykorzystywanej wylacznie w
prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej, jezeli to korzystanie nie wynika z umowy
zawartej z podmiotem powiazanym z podatnikiem w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4;

4a) nabycie ustugi wykorzystania aparatury naukowo-badawczej wylacznie na potrzeby
prowadzonej dzialalnosci badawczo-rozwojowej, jezeli zakup ustugi nie wynika z umowy
zawartej z podmiotem powiazanym z podatnikiem w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4;

5) koszty uzyskania i utrzymania patentu, prawa ochronnego na wzor uzytkowy, prawa z
rejestracji wzoru przemystowego, poniesione na:
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a) przygotowanie dokumentacji zgloszeniowej i dokonanie zgloszenia do Urzedu
Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej lub odpowiedniego zagranicznego organu,
lacznie z kosztami wymaganych ttumaczen na jezyk obcy,

b) prowadzenie postepowania przez Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej lub
odpowiedni zagraniczny organ, poniesione od momentu zgloszenia do tych organéw,
w szczegoblnosci oplaty urzedowe i koszty zastepstwa prawnego i procesowego,

c) odparcie zarzutow niespelnienia warunkéw wymaganych do uzyskania patentu,
prawa ochronnego na wzor uzytkowy lub prawa z rejestracji wzoru przemystowego
zaré6wno w postepowaniu zgloszeniowym, jak i po jego zakonczeniu, w szczegolnosci
koszty zastepstwa prawnego i procesowego, zaréwno w Urzedzie Patentowym
Rzeczypospolitej Polskiej, jak i w odpowiednim zagranicznym organie,

d) oplaty okresowe, oplaty za odnowienie, ttumaczenia oraz dokonywanie innych
czynnosci koniecznych dla nadania lub utrzymania waznosci patentu, prawa
ochronnego na wzér uzytkowy oraz prawa z rejestracji wzoru przemystowego, w
szczegoblnosci koszty walidacji patentu europejskiego.

2a. W przypadku wartosci niematerialnych i prawnych w postaci kosztéw prac rozwojowych,
o ktérych mowa w art. 16b ust. 2 pkt 3, za koszty kwalifikowane uznaje sie dokonywane od
tej wartosci niematerialnej i prawnej odpisy amortyzacyjne w proporcji, w jakiej w jej wartosci
poczatkowej pozostaja koszty wymienione w ust. 2 pkt 1-4a lub ust. 3a pkt 2.

3. Za koszty kwalifikowane uznaje sie takze dokonywane w danym roku podatkowym,
zaliczane do kosztéw uzyskania przychodow, odpisy amortyzacyjne od srodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych wykorzystywanych w prowadzonej dziatalnosci
badawczo-rozwojowej, z wylaczeniem samochodéw osobowych oraz budowli, budynkéw i
lokali bedacych odrebna wlasnoscia.

3a. W przypadku podatnikéw posiadajacych status centrum badawczo-rozwojowego, o ktérym
mowa w art. 17 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2474), za koszty kwalifikowane, oprocz kosztéw
wymienionych w ust. 2-3, uznaje sie takze:

1) dokonywane w danym roku podatkowym, zaliczane do kosztow uzyskania przychodow,
odpisy amortyzacyjne od budowli, budynkow i lokali bedacych odrebna wilasnoscia
wykorzystywanych w prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej;

2) koszty ekspertyz, opinii, ustug doradczych i ushlug réwnorzednych, badan
wykonywanych na podstawie umowy, wiedzy technicznej i patentow lub licencji na
chroniony wynalazek, uzyskanych od podmiotéw innych niz wymienione w ust. 2 pkt 3
na warunkach rynkowych i wykorzystywanych wylacznie na potrzeby prowadzonej
dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j.

3b. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3a pkt 1, jezeli tylko czes¢ budowli, budynku lub
lokalu jest wykorzystywana w prowadzonej dzialalnosci badawczo-rozwojowej, za koszty
kwalifikowane wuznaje sie odpisy amortyzacyjne w wysokosci ustalonej od wartosci
poczatkowej budowli, budynku lub lokalu odpowiadajacej stosunkowi powierzchni uzytkowej
wykorzystywanej w prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej do ogélnej powierzchni
uzytkowej tej budowli, tego budynku lub lokalu.

3c. Wysokosé kosztow kwalifikowanych, o ktérych mowa w ust. 3a, nie moze przekroczy¢ 10%
przychodéw innych niz przychody z zyskéw kapitatlowych podatnika, o ktorym mowa w ust.
3a, osiagnietych w roku podatkowym.

3d. W przypadku podatnikéw, o ktorych mowa w ust. 3a, bedacych mikroprzedsiebiorca,
matym lub Srednim przedsiebiorca, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcéw, odliczenie kosztow kwalifikowanych wskazanych w ust. 3a oraz 100%
kosztow wskazanych w ust. 2 pkt 2-5, ust. 2a i 3, natomiast w przypadku pozostalych
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podatnikéw, o ktérych mowa w ust. 3a, odliczenie kosztéw kwalifikowanych wskazanych w
ust. 3a oraz 100% kosztow wskazanych w ust. 2 pkt 2-4a, ust. 2ai 3:

1) jest dokonywane zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z
dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014,
str. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej "rozporzadzeniem nr 651/2014", w formie i na
warunkach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 lit. d rozporzadzenia nr 651/2014;

2) stanowi pomoc, o ktérej mowa w art. 25 lub art. 28 rozporzadzenia nr 651/2014;
3) podlega kumulacji na zasadach okreslonych w art. 8 rozporzadzenia nr 651/2014.
3e. W przypadku podatnikéw, o ktérych mowa w ust. 3a, odliczenie:

1) kosztow wskazanych w ust. 3a oraz 100% kosztéw wskazanych w ust. 2 pkt 2-4a, ust.
2a i 3 w przypadku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 lit. i rozporzadzenia nr 651/2014,

2) 100% kosztow wskazanych w ust. 2 pkt 5, dokonane przez podatnika bedacego
mikroprzedsiebiorca, matym lub srednim przedsiebiorca, w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow, w przypadku, o ktéorym mowa w art. 4
ust. 1 lit. 1 rozporzadzenia nr 651/2014,

— stanowi pomoc indywidualng podlegajaca notyfikacji Komisji Europejskiej, ktora moze
by¢ udzielona po zatwierdzeniu przez Komisje Europejska.

3f. W przypadku podatnikéw, o ktorych mowa w ust. 3a, kwota, o ktoérg zostal pomniejszony
w roku podatkowym podatek dochodowy z tytutu odliczenia:

1) kosztow wskazanych w ust. 3a oraz 100% kosztéw wskazanych w ust. 2 pkt 2-4a, ust.
2a i 3, nie moze przekroczy¢ dwukrotnosci kwot wymienionych w art. 4 ust. 1 lit. i
rozporzadzenia nr 651/2014;

2) 100% kosztow wskazanych w ust. 2 pkt 5, nie moze przekroczy¢ dwukrotnosci kwoty
wymienionej w art. 4 ust. 1 lit. 1 rozporzadzenia nr 651/2014.

3g. Intensywnos¢ pomocy publicznej nie moze przekroczy¢ wartosci okreslonych w:

1) art. 25 ust. 5-7 rozporzadzenia nr 651/2014 - w przypadku pomocy, o ktérej mowa
w ust. 3e pkt 1;

2) art. 28 ust. 3 i 4 rozporzadzenia nr 651/2014 - w przypadku pomocy, o ktérej mowa
w ust. 3e pkt 2.

3h. Podatnik, o ktérym mowa w ust. 3a, nie moze dokonywac odliczen, o ktérych mowa w ust.
3d, w przypadku gdy:
1) znajduje sie w trudnej sytuacji ekonomicznej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 18
rozporzadzenia nr 651/2014;
2) ciazy na nim obowiazek zwrotu pomocy wynikajacy z wczesSniejszej decyzji Komisji
Europejskiej uznajacej pomoc za niezgodna z prawem i ze wspolnym rynkiem.
3i. Podatnik, o ktérym mowa w ust. 3a, korzystajacy z odliczenia, o ktérym mowa w ust. 1,
stanowigcego pomoc publiczna, jest obowiazany do przedstawienia naczelnikowi urzedu
skarbowego wlasciwemu w sprawach podatku dochodowego, w terminie zlozenia zeznania
podatkowego, informacji, o ktérych mowa w art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004
r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

3j. Odliczenie, o ktorym mowa w ust. 3d, jest dokonywane w okresie stosowania
rozporzadzenia nr 651/2014.

3k. Do kosztow kwalifikowanych stanowiacych odpisy amortyzacyjne od Srodkow trwatych i
wartosci niematerialnych i prawnych przepisu art. 16 ust. 1 pkt 48 nie stosuje sie.
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4. Koszty kwalifikowane ponoszone w ramach badan podstawowych podlegaja odliczeniu
wylacznie pod warunkiem, ze badania te sa prowadzone na podstawie umowy Ilub
porozumienia z podmiotem, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

S. Koszty kwalifikowane podlegaja odliczeniu, jezeli nie zostaly podatnikowi zwrécone w
jakiejkolwiek formie lub nie zostaly odliczone od podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym.

Sa. W razie wystapienia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 5, podatnik jest obowiazany w
zeznaniu, o ktérym mowa w art. 27, skladanym za rok podatkowy, w ktéorym wystapily te
okolicznosci, do zwiekszenia podstawy opodatkowania o kwote dokonanych odliczen, ktére
zostaly mu zwrocone, a w razie poniesienia straty - do jej zmniejszenia o te kwote.

6. Podatnikowi, ktéry w roku podatkowym korzysta ze zwolnien podatkowych, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1 pkt 34 lub 34a, prawo do odliczenia przystuguje jedynie w odniesieniu do
kosztow kwalifikowanych, ktére nie sa przez podatnika uwzgledniane w kalkulacji dochodu
zwolnionego z podatku na podstawie tych przepisow.

7. Kwota kosztow kwalifikowanych nie moze przekroczy¢:

1) w przypadku gdy podatnik, o ktérym mowa w ust. 3a, jest mikroprzedsiebiorca, matym
lub srednim przedsiebiorca, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcéw - 200% kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-3a;

2) w przypadku pozostatych podatnikéw, o ktérych mowa w ust. 3a - 200% kosztéow, o
ktoérych mowa w ust. 2 pkt 1-4a i ust. 2a-3a, oraz 100% kosztéw, o ktérych mowa w ust.
2 pkt 5;

3) w przypadku pozostatych podatnikéw - 100% kosztéow, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2-
S, ust. 2a i 3, oraz 200% kosztow, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 11 la.

8. Odliczenia dokonuje si¢ w zeznaniu za rok podatkowy, w ktorym poniesiono koszty
kwalifikowane. W przypadku gdy podatnik poniost za rok podatkowy strate albo wielkosc
dochodu podatnika jest nizsza od kwoty przystugujacych mu odliczenn, odliczenia -
odpowiednio w calej kwocie lub w pozostalej czeSci - dokonuje si¢ w zeznaniach za kolejno
nastepujace po sobie szesc lat podatkowych nastepujacych bezposrednio po roku, w ktérym
podatnik skorzystal lub miat prawo skorzystac z odliczenia. Dokonujac odliczenia, o ktéorym
mowa w zdaniu drugim, uwzglednia sie¢ kwoty pomniejszen, o ktérych mowa w art. 18db ust.
1.

9. Przepisu ust. 8 zdanie drugie i trzecie nie stosuje sie, jezeli podatnik wykaze w zeznaniu
kwote przyshugujaca mu zgodnie z art. 18da.

Glowne problemy

1. Obecna kwalifikacja ulgi B+R na gruncie przepisow o pomocy publicznej w swietle regulacji
ustawowej oraz praktyki polskich organow.

2. Przeslanki wystapienia fiskalnej pomocy publiczne;.
3. Kwalifikacja ulgi B+R na gruncie prawa unijnego.

4. Konsekwencje ewentualnego uznania ulgi B+R w pelnym zakresie za forme pomocy
publiczne;.
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2. Kiedy odszkodowanie za dzialanie organow podatkowych to tez pomoc publiczna?
(cz. 2: wyrok TSUE z 12.09.2024, Casino, C-741/22) - Krzysztof Musial

B) O koncu kariery na koniec konferencji: sukces zawodowy zakoficzony artykulem
116 o.p.

1. Brak winy w niezgloszeniu wniosku o ogloszenie upadlosci spotki — radca prawny
Aleksandra Rutkowska, Dentons Europe Dabrowski i Wspélnicy sp. k.

Wyrok NSA z dnia 29 lutego 2024 r., III FSK 4560/21

Wina w ujeciu art. 116 § 1 pkt 1 lit. b o.p., w kontekscie niezlozenia we wlasciwym
czasie wniosku o ogloszenie upadlosSci, to zar6wno wina umyslna i zwiazana z nia
Swiadomos§¢é istnienia wymagalnych co do wysokosci zobowiazan podatkowych i
konieczno§¢ ich terminowego regulowania, z konsekwencjami na wypadek ich
nieuregulowania, jak i wina nieumyslna w postaci lekkomyslnosci, ktoéra opiera sie na
przewidywaniu istnienia wymagalnych zobowiazan podatkowych w takim rozmiarze,
ktory powoduje koniecznos¢ wystapienia z wnioskiem o ogloszenie upadlosci oraz wina
nieumysSlna w formie niedbalstwa, ktora opiera sie¢ na mozliwosci przewidywania
istnienia wymagalnych zobowiazan podatkowych w takim rozmiarze, ktéry powoduje
koniecznos¢ wystapienia z wnioskiem o ogloszenie upadlosci.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku
Skarga kasacyjna jest zasadna. (...)

Odnosnie do btednej wyktadni art. 116 § 1 pkt 1 lit. a o.p. poprzez bledne odczytanie zwrotu
normatywnego "we wlasciwym czasie".

Nie moze budzi¢ watpliwosci, co wynika 2z ugruntowanego orzecznictwa sadow
administracyjnych, Ze ocena, czy zgloszenie upadlosci nastapilo we wlasciwym czasie,
powinna by¢ dokonywana systemowo z uwzglednieniem przepiséw prawa upadlosciowego
(zob. uchwate sktadu 7 sedziow NSA z 10 sierpnia 2009 r., II FPS 3/09). Jakkolwiek z tresci
art. 21 u.p.u.n. wynika, Ze termin do zgloszenia w sadzie wniosku o ogloszenie upadlosci
spotki wynosi dwa tygodnie od dnia, w ktorym wystapila podstawa do ogloszenia upadlosci,
tym niemniej w orzecznictwie tym wskazuje sie rowniez, ze przy ustalaniu wlasciwego czasu
na zgloszenie takiego wniosku nie nalezy mechanicznie stosowa¢ wspomnianego wczesniej
terminu, ale w warunkach konkretnej sprawy ocenia¢ samo zaistnienie przestanek zgloszenia
takiego wniosku. Nadto podnosi sie, ze z punktu widzenia realizacji celu postepowania
upadtosciowego i art. 116 o.p., wniosek o upadlos¢ powinien byc¢ zgloszony w takim czasie,
zeby wszyscy wierzyciele mieli mozliwos¢ uzyskania rownomiernego, chociazby czesciowego,
zaspokojenia z majatku spoéiki (zob. wyroki NSA z: 6 marca 2018 r., Il FSK 2173/17, LEX nr
2495737; 9 lipca 2015 r., Il FSK 1383/13, LEX nr 1783549; wyroki SN z: 15 marca 2018 r.,
III CSK 398/16, LEX nr 2490898; 15 pazdziernika 2021 r.,  CSKP 159/21, LEX nr 3520551;
wyrok SA w Katowicach z 1 lutego 2022 r., V AGa 195/19). Z punktu widzenia regulacji art.
116 § 1 o.p. zgloszenie we wlasciwym czasie wniosku o ogloszenie upadlosci jest przestanka
ustalana w oparciu o okolicznosci faktyczne kazdej indywidualnej sprawy. Wlasciwy czas na
zgloszenie wniosku o upadlo$§¢ to moment, gdy czlonek zarzadu wie albo przy dotozeniu
nalezytej starannosci powinien wiedziec¢, ze spotka nie jest juz w stanie zaspokoi¢ w catosci
wszystkich wierzycieli. Przyja¢ w zwiazku z tym nalezy, ze "wlasciwy czas" do ztozenia wniosku
o ogloszenie upadlosci, w rozumieniu art. 116 § 1 o.p. nie moze by¢ wczesSniejszy niz uptyw
terminu z art. 21 u.p.u.n., ale moze by¢ pézniejszy (wyrok WSA w Gliwicach z 1 grudnia 2016
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r., 1 SA/Gl 838/16, LEX nr 2175196; wyrok SA w Gdansku z 27 czerwca 2013 r., Il AUa
1293/12, LEX nr 1342231). (...)

Skoro na uzytek art. 116 o.p. i art. 299 k.s.h. przyjmuje sie doS¢ powszechnie, ze termin
okres§lony w art. 21 u.p.u.n. nalezy odnosi¢ do konkretnych okolicznosci faktycznych sprawy,
to niewatpliwie jego przekroczenie nie w kazdym przypadku skutkuje ustaleniem, ze wniosek
o upadlos¢ nie zostal zgloszony we wlasciwym czasie.

W sprawie niniejszej organy podatkowe, jak i sad pierwszej instancji z naruszeniem art. 122,
art. 187 § 1, art. 188, art. 191 i art. 210 § 1 pkt 6 o.p. nie odniosly sie w spos6b wyczerpujacy
do dwoéch, akcentowanych przez strone skarzaca okolicznosci faktycznych. Po pierwsze, nie
odniesiono si¢ do tego, czy zlozenie wniosku o ogloszenie upadlosci we wskazanym przez
organy podatkowe terminie umozliwiloby odzyskanie spornej wierzytelnosci od Skarbu
Panstwa, a w konsekwencji umozliwitloby zaspokojenie wierzyciela podatkowego. W realiach
niniejszej sprawy mozna zakladacé, ze ztozenie wniosku o upadlosé we wskazanym przez organ
podatkowy czasie byloby korzystne dla Skarbu Panstwa jako dtuznika cywilnoprawnego, a nie
Skarbu Panstwa jako wierzyciela publicznoprawnego (podatkowego). Po wtore, sad pierwszej
instancji nie odniost sie w sposéb wyczerpujacy do argumentacji sadu upadlosciowego
zawartej w postanowieniach oddalajacych wnioski wierzycieli cywilnoprawnych o ogloszenie
upadtlosci, a zwlaszcza do argumentacji akcentujacej okolicznosé, ze jedynym prawidlowym
dzialaniem bylo utrzymanie bytu prawnego spolki.

Zasadny jest zarzut naruszenia art. 116 § 1 pkt 1 lit. b o.p., ktory statuuje jedna z przestanek
egzoneracyjnych polegajaca na wykazaniu przez czlonka zarzadu, ze niezgloszenie wniosku o
ogloszenie upadlosci nastgpilo bez jego winy. Jakkolwiek konstrukcja odpowiedzialnosci
cztonka zarzadu spolki za jej zaleglosci podatkowe uregulowana w art. 116 § 1 o.p. nie jest
oparta na winie, to jednak czlonek zarzadu moze sie uwolni¢ od odpowiedzialnosci wykazujac
brak zawinienia w nieztozeniu w terminie wniosku o ogloszenie upadlosci spoétki. Wskazana
przestanka egzoneracyjna ma przy tym znaczenie kluczowe i pozwala na scharakteryzowanie
konstrukcji z art. 116 o.p. jako odpowiedzialnosci czlonka zarzadu za zawinione nieztozenie
w terminie wniosku o ogloszenie upadlosci niewyplacalnej spotki (zob. A. J. Witosz,
Subsydiarno§¢ w prawie polskim. Glosa do uchwaly SN z dnia 7 listopada 2008 r., III CZP
72/08, Pr.Spoétek 2009/11/15-25).

Ustawodawca w art. 116 § 1 pkt 1 lit. b o.p. nie definiuje pojecia winy. Nie czyni tego rowniez
na gruncie art. 299 § 2 k.s.h. W zwigzku z tym zaréwno orzecznictwo, jak i doktryna zgodnie
odwotujg sie do pojecia winy ustalonej na kanwie art. 415 k.c. Przestankami
odpowiedzialnosci z tytulu czynu niedozwolonego jest bowiem wina sprawcy, gdyz na gruncie
odpowiedzialnosci deliktowej ustawodawca przyznaje zdecydowane pierwszenstwo zasadzie
winy przed innymi zasadami odpowiedzialnosci. Wina taczy sie z koniecznym wystapieniem
dwoch jej elementow: obiektywnego, czyli bezprawnosci zachowania i subiektywnego,
zakladajacego podstawy do postawienia zarzutu z punktu widzenia powinnosci i mozliwosci
przewidywania szkody oraz przeciwdzialania jej wystapieniu, co mozna okresli¢, jako
subiektywno-obiektywna teorie winy (zob. wyrok SA w Warszawie z 7 marca 2022 r., I ACa
749/21). O winie sprawcy méwimy wiec w sytuacji, w ktérej istnieja podstawy do negatywnej
oceny jego zachowania z punktu widzenia zaréwno obiektywnego (czyli niezgodnoSci z
obowigzujacymi normami postepowania i szeroko rozumiana bezprawnoscia), jak i
subiektywnego, czyli ocenie podlega stosunek woli i Swiadomosci dziatlajacego do swojego
czynu (zob. wyrok SA w Lublinie z 3 lutego 2021 r., I ACa 1017/19). Przy czym co istotne wine
W ujeciu normatywnym postrzega sie przez pryzmat art. 9 k.k. Na nieumyslnosé¢ w ujeciu
art. 9 § 2 k.k. skladaja sie trzy elementy. Pierwszy wskazuje, ze sprawca nieumysinego czynu
zabronionego popelnia czyn zabroniony, mimo ze nie ma zamiaru jego popelnienia - gdyby
bowiem go mial, popelilby czyn umyslnie (...). Drugi element nieumyslnosci - to
niezachowanie przez sprawce ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach. Nie majac
zamiaru popelnienia czynu zabronionego, sprawca popelnia go jednak, gdyz nie zachowal
ostroznosci wymaganej w konkretnej sytuacji, w jakiej realizowal czyn zabroniony. Trzeci
element nieumyslnosci - bedacy réwnoczesnie podstawg wyodrebnienia dwéch jej postaci - to
przewidywanie mozliwosci popelnienia czynu zabronionego (Swiadoma nieumyslnosé,
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lekkomyslnos¢) lub mozliwosé przewidywania mozliwoSci popelnienia czynu zabronionego
(nieSwiadoma nieumyslnos¢, niedbalstwo) (zob. A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.). Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2021, str. 132-133).

Z tych tez powodow podzieli¢ nalezy wypracowane w orzecznictwie sagdow administracyjnych
stanowisko postrzegajace przestanke braku winy, o ktérej mowa w art. 116 § 1 pkt 1 lit. b
0.p., jako dotyczace zaréwno winy umyslnej, jak i nieumyslnej, a tej ostatniej zarowno w
postaci lekkomyslnosci, jak i niedbalstwa (zob. wyrok WSA w Biatlymstoku z 25 pazdziernika
2023 r. I SA/Bk 331/23; wyrok NSA z 27 stycznia 2023 r., III FSK 1633/21). Innymi stowy,
wina w ujeciu art. 116 § 1 pkt 1 lit. b o.p., w kontekScie niezlozenia we wlasciwym czasie
wniosku o ogloszenie upadlosci, to zarowno wina umyslna i zwigzana z nia Swiadomosc¢
istnienia wymagalnych co do wysokosci zobowiazan podatkowych i koniecznosé ich
terminowego regulowania, z konsekwencjami na wypadek ich nieuregulowania, jak i wina
nieumyslna w postaci lekkomyslnosci, ktore opiera sie na przewidywaniu istnienia
wymagalnych zobowigzan podatkowych w takim rozmiarze, ktory powoduje koniecznosc
wystgpienia z wnioskiem o ogloszenie upadlosci oraz wina nieumyslna w formie niedbalstwa,
ktora opiera sie na mozliwosci przewidywania istnienia wymagalnych zobowigzan
podatkowych w takim rozmiarze, ktéry powoduje koniecznosé¢ wystapienia z wnioskiem o
ogloszenie upadlosci. Rozwazajac kryterium winy nieumys$lnej nalezy przyjac¢ obiektywny
miernik starannosci, jakiej mozna wymagac od strony nalezycie dbajacej o swoje interesy (zob.
wyrok NSA z 27 stycznia 2023 r., III FSK 1633/21). (...)

W tak rozumianym zakresowo pojeciu winy, w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego,
przestanka stwierdzenia jej braku moze by¢ oczekiwanie poprawy sytuacji finansowej spotki,
ale tylko wowczas, gdy oczekiwanie to ma obiektywnie uzasadnione podstawy do uznania, ze
nastapi szybka i radykalna poprawa finanséow spéiki (por. wyrok SN z 18 pazdziernika 2000
r., V.CKN 109/2000).

W pelni nalezy podzieli¢ poglad wyrazony w wyroku NSA z 9 lipca 2015 r., Il FSK 1383/13, Ze
o braku zawinienia czlonka zarzadu mozna mowié, gdyby zostalo wykazane, ze uczynil on ze
swojej strony wszystko, by nie dopusci¢ do zniweczenia celu postepowania upadlosciowego
poprzez stworzenie sytuacji, w ktérej niektérzy wierzyciele sa zaspokojeni kosztem innych. W
tym kontekScie nie mozna oceni¢ jako zawinionego niezgloszenia wniosku o upaditosé¢ we
wlasciwym czasie zachowania skarzacego, ktory podejmujac wysitki ratowania spétki i
utrzymania jej na rynku, nie wnioskuje o ogloszenie upadlosci, pozostajac w uzasadnionym
przeswiadczeniu, ze zaprzestanie regulowania przez spoélke jej zobowigzan ma jedynie
charakter przejSciowy, a niezgloszenie wniosku shizy¢ bedzie najpelniejszemu i
niedyskryminacyjnemu zaspokojeniu wierzycieli.

W sprawie niniejszej obowigzkiem organéw podatkowych, jak i sadu pierwszej instancji byto
uwzglednienie stanowiska sadu upadlosciowego po rozpoznaniu dotychczasowych wnioskéw
dtuznikow i stwierdzenia tego sadu, ze prawidtowym dzialaniem skarzacego bylo utrzymanie
bytu prawnego spétki. W realiach sprawy nie mozna rowniez abstrahowac od tego, ze dtuznik
spotki (Skarb Panstwa — organ podatkowy) byt jej najwiekszym wierzycielem (Skarb Panstwa
— GDDKiA). Z uwagi na dochodzona kwote wierzytelnosci, mozna racjonalnie zakladacé, ze jej
odzyskanie lepiej chroni interes wierzycieli, niz ogloszenie upadltosci spotki. Sad pierwszej
instancji nie analizowal tych okolicznosSci poprzestajac jedynie na stwierdzeniu, ze
przedmiotowa wierzytelnosc jest sporna (...)

Odnosnie do zarzutu naruszenia art. 116 § 1 pkt 2 o.p. Hipoteza tego przepisu opiera sie na
zalozeniu, ze po bezskutecznej egzekucji przeciwko spoélce, a nastepnie konstytutywnym (w
drodze decyzji administracyjnej) przeniesieniu odpowiedzialnosci na czlonka zarzadu, moze
dojs¢ do wskazania mienia sp6tki, z ktérego egzekucja umozliwi zaspokojenie zalegtosci spotki
w znacznej czeSci. Powstaje zatem podstawa do zwolnienia sie z odpowiedzialnosci za cudze
zobowiazanie, to jest dtugu o charakterze akcesoryjnym i subsydiarnym (zob. postanowienie
SN z 2 marca 2022 r., IIl USK 330/21). Mienie spélki wskazane przez cztonka zarzadu spelnia
wymogi z art. 116 § 1 pkt 2 o.p. tylko wtedy, gdy jest to mienie konkretne i rzeczywiscie
istniejace, a nadto umozliwiajace przeprowadzenie egzekucji zaleglosci podatkowych spétki "w
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znacznej czesci', co oznacza, ze musi mie¢ egzekwowalng wartosS¢ spelniajaca przestanke
"znacznosci' w porownaniu z wysokoscia zaleglosci podatkowych spéltki (zob. wyrok NSA z 7
grudnia 2011 r., I FSK 39/11).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego wyktadnia jezykowa art. 116 § 1 pkt 2 o.p. nie
prowadzi do wniosku, ze kazda/zadna wierzytelnoS¢ sporna nie moze by¢ uznana za mienie
spotki, o ktorym mowa w tym przepisie, jakkolwiek taki poglad wyraza dominujgca czesc
orzecznictwa sadéw administracyjnych. Stosujac wyktadnie funkcjonalna analizowanego
przepisu mozna przyjac, ze w szczegOlnie uzasadnionym przypadku, np. wartoS¢ spornej
wierzytelnosci lub jej charakter, moze przemawiaé¢ za uznaniem jej za mienie spotki w
rozumieniu wykladanego przepisu art. 116 § 1 pkt 2 o.p. W takiej sytuacji obowiazkiem
organéw podatkowych jest ustalenie okolicznosci takiego przypadku i jego ocena pod katem
zaistnienia przestanki uwalniajacej od odpowiedzialnosci za zobowigzania spotki. W sprawie
niniejszej, mimo ze taki przypadek moglby zachodzi¢, sad pierwszej instancji z naruszeniem
art. 116 § 1 pkt 2 o.p. jego zastosowania w stanie faktycznym sprawy nie analizowal.

Orzeczenia powiazane

wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 marca 2021 r., sygn. akt I SA/Gl 1090/19
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 4 listopada 2024 r., sygn. akt I SA/G1 792/24

Przepisy
Art. 116. Ordynacji podatkowej

§1. Za zaleglosci podatkowe spélki z ograniczona odpowiedzialnoscia, spotki z ograniczona
odpowiedzialnoScia w organizacji, prostej spoitki akcyjnej, prostej spotki akcyjnej w
organizacji, spotki akcyjnej lub spétki akcyjnej w organizacji odpowiadaja solidarnie catym
swoim majatkiem czlonkowie jej zarzadu, jezeli egzekucja z majatku spétki okazala sie w
calosci lub w czeSci bezskuteczna, a czlonek zarzadu:

1) nie wykazal, Ze:
a) we wlasciwym czasie zgloszono wniosek o ogloszenie upadtosci lub w tym czasie zostato
otwarte postepowanie restrukturyzacyjne w rozumieniu ustawy z dnia 15 maja 2015 r. -
Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1428) albo zatwierdzono uklad w
postepowaniu o zatwierdzenie ukladu, o ktérym mowa w ustawie z dnia 15 maja 2015 r.
- Prawo restrukturyzacyjne, albo
b) niezgloszenie wniosku o ogloszenie upadlosci nastapito bez jego winy;

2) nie wskazuje mienia spolki, z ktorego egzekucja umozliwi zaspokojenie zalegtosci

podatkowych spotki w znacznej czesci.

Glowne problemy

1. Czy teza, ze przestanka stwierdzenia braku winy czlonka zarzadu moze by¢ oczekiwanie
poprawy sytuacji finansowej sp6tki ma szanse zakorzenic¢ sie w polskim orzecznictwie?

2. Wykladnia jezykowa art. 116 § 1 pkt 2 o.p. nie prowadzi do wniosku, ze kazda/zadna
wierzytelnoS¢ sporna nie moze by¢ uznana za mienie spolki, o ktérym mowa w tym
przepisie.
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2. Prawo do obrony bylego czlonka zarzadu - mozliwosé kwestionowania decyzji
wymiarowej w toku postepowania prowadzonego wobec osoby trzeciej — doradca
podatkowy Aleksander Brzozowski, Dentons Europe Dabrowski i Wspdlnicy sp. k.

Wyrok WSA w Warszawie z 28 listopada 2024 r., III SA/Wa 1840/24

Jest w demokratycznym panstwie prawnym (art. 2 Konstytucji RP) niedopuszczalne, by
odpowiedzialnosé¢ za zaleglo§é podatkowa ponosil (byly) czlonek zarzadu pozbawiony
prawnej mozliwosci wywodzenia (przy pomocy argumentow i dowodow), ze zaleglosé ta
nie istnieje — ze nie powstalo zobowiazanie podatkowe (pozbawiony tej mozliwosci
zaro6wno w postepowaniu wymiarowym wobec spélki, jak i w postepowaniu w
przedmiocie jego wlasnej odpowiedzialnosci). Ingerencja (wkroczenie) w jego prawa
odbywalaby sie wtedy w istotnym aspekcie bez jego udzialu - bez jego prawa glosu (bez
mozliwosci wykonania przez niego prawa do wystuchania).

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Co do meritum — w ocenie Sadu w sprawie nie mozna — na obecnym etapie — uznac za
stwierdzona (ustalona) jedna z pozytywnych przestanek odpowiedzialnosci podatkowe;j
Skarzacego: istnienie zaleglosci podatkowe;j.

(...) Istnienie zaleglosci podatkowej jest zalezne od tego, czy zobowigzanie powstalo i czy
istnialo nadal w momencie orzekania przez organ odwolawczy (nie wygaslo przez
przedawnienie).

Jedno ani drugie nie zostato dowiedzione — poniewaz: (i) Skarzacy byt pozbawiony mozliwosci
kwestionowania istnienia i wymiaru zobowigzania podatkowego, z ktérego wynika zalegtosc
podatkowa; (ii) zachodza watpliwosci co do skutecznosci zawieszenia biegu terminu
przedawnienia tego zobowigzania podatkowego, a tym samym jego wymagalnosci na moment
orzekania przez DIAS.

Zatem w pierwszej kolejnosci: zaleglos¢ podatkowa wynika z zobowigzania podatkowego
okreslonego decyzja wymiarowa wydang w postepowaniu podatkowym, ktére w catosci byto
prowadzone w okresie, gdy Skarzacy nie byl juz czlonkiem zarzadu spotki.

(...) Sad stoi na stanowisku, ze w wykonaniu prawa do obrony czlonek zarzadu moze w
postepowaniu podatkowym w przedmiocie swojej odpowiedzialnosci podatkowej
zakwestionowac ustalenia faktyczne i kwalifikacje prawne przyjete w decyzji wymiarowej
wydanej wobec spotki — w konsekwencji podnosi¢ zarzuty dotyczace wymiaru podatku
(istnienia i wysokosci zobowiazania podatkowego).

Gdy czlonek zarzadu ponosi odpowiedzialnos¢ podatkowsg za zaleglos¢ podatkowsg spoiki,
zaleglos¢ ta ma zostac¢ pokryta z jego majatku. Orzeczenie o takiej odpowiedzialnosci wkracza
w sfere jego konstytucyjnie chronionych praw: ingeruje w prawo wlasnosci (art. 64 ust. 1
Konstytucji RP).

Jest w demokratycznym panstwie prawnym (art. 2 Konstytucji RP) niedopuszczalne, by
odpowiedzialnos¢ za zaleglos¢ podatkowa ponosit (byly) cztonek zarzadu pozbawiony prawne;j
mozliwosci wywodzenia (przy pomocy argumentow i dowodow), ze zalegloS¢ ta nie istnieje — ze
nie powstalo zobowiazanie podatkowe (pozbawiony tej mozliwosci zar6wno w postepowaniu
wymiarowym wobec spétki, jak i w postepowaniu w przedmiocie jego wlasnej
odpowiedzialnosci). Ingerencja (wkroczenie) w jego prawa odbywalaby sie wtedy w istotnym
aspekcie bez jego udzialu - bez jego prawa glosu (bez mozliwosci wykonania przez niego prawa
do wyshuchania).

(...) A priori, mozliwo$¢é udziatu w procedurze determinujacej istnienie i wymiar zobowiazania
podatkowego mozna stworzy¢ czlonkowi zarzadu albo przez przyznanie mu statusu strony w
postepowaniu wymiarowym prowadzonym wobec spoélki, albo przez umozliwienie mu
kwestionowania ustalen faktycznych i kwalifikacji prawnych przyjetych w wydanej w tym
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postepowaniu decyzji podatkowej w jego postepowaniu w przedmiocie jego wlasnej
odpowiedzialnosci.

(...) Skarzacy nie zostal uznany za strone postepowania wymiarowego prowadzonego wobec
spoiki. Zgodnie z utrwalona praktyka przyznanie mu takiego statusu bylo na gruncie art. 133
O.p. wykluczone; z tych samym powodéw wykluczone jest zainicjowanie przez Skarzacego
postepowania podatkowego zmierzajacego do wzruszenia decyzji ostatecznej w trybie
nadzwyczajnym (...). Byly czlonek zarzadu - jak sie powszechnie uwaza — nie jest strong
postepowania podatkowego, ktérego przedmiotem jest wymiar podatku naleznego od spéiki.

Tym samym Skarzacy byl pozbawiony wplywu na przebieg postepowania wymiarowego — nie
mogt przedstawi¢ argumentéw i dowodow w tamtym postepowaniu.

W takim razie nalezy dopusci¢ mozliwos§¢ kwestionowania przez niego istnienia i wymiaru
zobowiazania podatkowego obecnie: w postepowaniu w przedmiocie jego odpowiedzialnosci
jako osoby trzeciej. Tylko taki modus operandi jest zgodny z zasada demokratycznego panstwa
prawa (art. 2 Konstytucji RP), dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspoélnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. UE. L z 2006 r. Nr 347, s. 1
ze zm.; dalej: "dyrektywa 2006/112/WE"), zasada poszanowania prawa do obrony oraz art.
47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

Przeciwnie, traktowanie decyzji wymiarowej jako prejudykatu, automatycznie (mechanicznie)
wiazacego organy podatkowe takze w postepowaniu podatkowym prowadzonym w przedmiocie
odpowiedzialnosci czlonka zarzadu, pozbawiloby Skarzacego realnego udzialu w sprawie,
ktora go dotyczy. Pierwsza i gléwna przestanka jego odpowiedzialnosci bylaby zalozona i
wylaczona z dyskusji (wtérnie — takze wylaczona z kontroli sadowe;j).

(...) W postepowaniu w przedmiocie odpowiedzialnos§ci osoby trzeciej decyzja wymiarowa ma
status nie prejudykatu, lecz dokumentu urzedowego (art. 194 O.p.). Dokumentowi temu
przystuguje domniemanie wiarygodnosci — jest to jednak domniemanie wzruszalne. Wobec
tego mozliwe jest przeprowadzenie przeciwdowodu wobec tego dokumentu i w rezultacie
zakwestionowanie wymiaru podatku wynikajacego z decyzji.

(...) Decyzja wymiarowag — jako aktem o indywidualnym charakterze — jest zwiazany jej adresat
(podatnik), ktéry bral udzial w charakterze strony i w Swietle art. 212 zd. pierwsze O.p. organ
podatkowy, ktory ja wydat (i ktory jest nia zwiazany od chwili jej doreczenia).

Nie jest nia zwiazana osoba trzecia (czltonek zarzadu) ani organ podatkowy orzekajacy w
przedmiocie jej (jego) odpowiedzialnosci. (...) Formalna niewzruszalnoS¢ rownowazna takiej
trwalosci nie prowadzi do poszerzenia zakresu podmiotowego kregu adresatow decyzji czy tez
nadania jej skutku erga omnes.

(...) Oparte na rozdwojeniu (dwoistosci podejscia) jest stanowisko, ze czlonek zarzadu z jednej
strony nie ma statusu strony postepowania wymiarowego prowadzonego wobec spoiki, z
drugiej — jest zwigzany wydana w tym postepowaniu decyzja. Nie mozna sensownie twierdzic,
ze zarazem: czlonek zarzadu nie jest tym, kto "z uwagi na swoj interes prawny zada czynnosci
organu podatkowego, do ktorej czynnos¢ organu podatkowego sie odnosi lub ktérej interesu
prawnego dzialanie organu podatkowego dotyczy" (art. 133 § 1 O.p.) i tym, ktérego mimo to
"dotyczy" wydana w tym postepowaniu podatkowym decyzja.

(...) Z punktu widzenia prawa Unii — w wyroku z dnia 16 pazdziernika 2019 r. w sprawie
Glencore, C-189/18, ECLI:EU:C:2019:861, TSUE orzekl w szczegé6lnosci, ze dyrektywe
2006/112/WE, zasade poszanowania prawa do obrony oraz art. 47 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej nalezy interpretowac w ten sposob, Ze co do zasady nie sprzeciwiaja sie one
uregulowaniu lub praktyce danego panstwa cztonkowskiego, zgodnie z ktorymi w trakcie
weryfikacji wykonanego przez podatnika prawa do odliczenia podatku od wartosci dodane;j
(VAT) organ podatkowy jest zwiazany ustaleniami faktycznymi i kwalifikacjami prawnymi
dokonanymi juz przez siebie w ramach powiazanych postepowan administracyjnych
wszczetych przeciwko dostawcom tego podatnika, na ktorych zostaly oparte decyzje, ktore
staly sie ostateczne - z zastrzezeniem wszakze, ze podatnik ten nie zostanie pozbawiony prawa
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do skutecznego zakwestionowania w trakcie toczacego sie przeciwko niemu postepowania
owych ustalen faktycznych i kwalifikacji prawnych.

Analogicznie: w postepowaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci czlonka zarzadu mozna uznacé
decyzje wymiarowa wydang wobec spéiki za dokument urzedowy. (...) Dowdd ten jest objety
domniemaniem zgodnos$ci z prawda twierdzen w nim zawartych (wiarygodnosci).
Domniemanie to jest jednak wzruszalne — moze zosta¢ obalone przeciwdowodem (art. 194 § 3
O.p.) — w ten sposob cztonek zarzadu moze skutecznie zakwestionowac ustalenia faktycznie i
kwalifikacje prawne dokonane w postepowaniu wymiarowym prowadzonym wobec spotki.

(...) Organ podatkowy powinien byl przeprowadzi¢ zadane przez Skarzacego dowody -
pozyskac wskazane dokumenty i wlaczy¢ je do akt sprawy, a nastepnie zgodnie z art. 191 O.p.
oceni¢ na podstawie calego zebranego materialu dowodowego, czy istnienie i wymiar
(wysokos¢) zobowiazania podatkowego zostaly udowodnione. Ocena ta powinna byta polegac
na stwierdzeniu, czy nowo przeprowadzone dowody obalaja domniemanie wiarygodnos$ci
decyzji wymiarowej (...).

Péki organ podatkowy nie przeprowadzi zadanych przez Skarzacego dowodoéw, przez ktoére ten
zmierza do podwazenia wiarygodnosci decyzji wymiarowej, a nastepnie nie rozpatrzy kwestii
istnienia i wymiaru zobowiazania podatkowego w oparciu o caloksztalt materialtu
dowodowego, poty istnienia i wymiaru zobowigzania podatkowego (w takim razie — réwniez
zaleglosci podatkowej) nie mozna uznacé za udowodnione zgodnie z art. 122, art. 187 § 1 i art.
191 O.p.

(...) Mozliwos¢ udzialu w wlasnej sprawie bylaby pusta (pozorna), gdyby konsumowata ja
okolicznosé, ze argumenty i dowody byly juz rozpatrzone — przez inny organ jednak i w innym
postepowaniu podatkowym (ktérego Skarzacy nie byl strona). Skarzacy tu i teraz, to znaczy
we wlasnej sprawie, ma mie¢ mozliwo$¢ prezentowania i eksploatowania tych dowodéw w
spos6b, ktéory w ramach urzeczywistniania prawa do obrony uzna za wlasciwy do
kontestowania decyzji wymiarowej (jej ustalen faktycznych i kwalifikacji prawnych).

Konsekwencja uznania takiego jego prawa jest to, ze stanowisko organu podatkowego w
spornej kwestii istnienia i wymiaru zobowigzania podatkowego moze sta¢ sie nastepnie
przedmiotem kontroli sadowej, zainicjowanej przez samego Skarzacego przez ztozenie skargi.
Takiej mozliwosci (tj. mozliwosci wniesienia skargi i korzystania z prawa do sadu) Skarzacy
nie mial w przypadku postepowania podatkowego prowadzonego wobec spotki — nie byl juz
wtedy cztonkiem jej zarzadu.

Orzeczenia powiazane

postanowienie WSA we Wroclawiu z 25 stycznia 2024 r., sygn. akt I SA/Wr 4/23 (C-277/24
Adjak)

wyrok TK z 26 maja 2009 r., sygn. akt SK 32/07

wyrok TSUE z 16 pazdziernika 2019 r. w sprawie Glencore, C-189/18

wyrok NSA z 11 stycznia 2024 r., sygn. akt IIl FSK 4874 /21

wyrok NSA z 8 listopada 2023 r., sygn. akt III FSK 2704/21

wyrok WSA w Bydgoszczy z 8 wrzesnia 2020 r., sygn. akt I SA/Bd 247/20

Przepisy

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

Art. 2 Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym
zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

Art. 64 ust. 1 Kazdy ma prawo do wlasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo
dziedziczenia.
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Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r., poz. 111 ze
zm.).
Art. 116 § 1. Za zaleglosci podatkowe spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotki z
ograniczong odpowiedzialnoScia w organizacji, prostej spotki akcyjnej, prostej spotki akcyjne;j
w organizacji, spotki akcyjnej lub spotki akcyjnej w organizacji odpowiadaja solidarnie catym
swoim majatkiem czlonkowie jej zarzadu, jezeli egzekucja z majatku spétki okazata sie w
calosci lub w czesci bezskuteczna, a czlonek zarzadu:
1) nie wykazal, ze:
a. we wlasciwym czasie zgloszono wniosek o ogloszenie upadlosci lub w tym czasie
zostalo otwarte postepowanie restrukturyzacyjne w rozumieniu ustawy z dnia 15 maja
2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1428) albo zatwierdzono
uklad w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu, o ktérym mowa w ustawie z dnia 15
maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne, albo
b. niezgloszenie wniosku o ogloszenie upadtosci nastapito bez jego winy;
2) nie wskazuje mienia spotki, z ktoérego egzekucja umozliwi zaspokojenie zaleglosci
podatkowych spotki w znacznej czesci.
§ 2. Odpowiedzialnos¢ cztonkow zarzadu obejmuje zaleglosci podatkowe z tytutu zobowigzan,
ktorych termin ptatnosci uptywat w czasie pelnienia przez nich obowiazkow cztonka zarzadu,
oraz zalegloSci wymienione w art. 52 oraz art. 52a powstale w czasie pelnienia obowiazkéw
czlonka zarzadu.

Art. 194 § 1. Dokumenty urzedowe sporzadzone w formie okreslonej przepisami prawa przez
powotane do tego organy wtadzy publicznej stanowia dowod tego, co zostalo w nich urzedowo
stwierdzone.

§ 3. Przepisy § 1 i 2 nie wylaczaja mozliwoSci przeprowadzenia dowodu przeciwko
dokumentom wymienionym w tych przepisach.

Art. 212 Organ podatkowy, ktory wydal decyzje, jest nia zwiazany od chwili jej doreczenia.
Decyzje, o ktorych mowa w art. 67d, wiaza organ podatkowy od chwili ich wydania.

Glowne problemy

1. Zakres badania przestanki istnienia zaleglosci podatkowej w toku postepowania w
przedmiocie odpowiedzialnosci solidarne;.

2. Mozliwe sposoby zapewnienia bylemu czlonkowi zarzadu prawa do obrony (udzial na
prawach strony w postepowaniu wymiarowym / mozliwos¢ kwestionowania ustalen
decyzji wymiarowej w postepowaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci solidarnej).

3. A co jesli nie ma decyzji? - kwestia korekty deklaracji
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Prelegenci

Podczas X Torunskiego Przegladu Orzecznictwa Podatkowego wystapia:

Dr Michal Bernat

Ukonczyt Uniwersytet Warszawski, British Centre for English and
European Studies oraz Droit frangais et européen des affaires. Pracg
doktorska obronit w Instytucie Nauk Prawnych PAN. Od 2004 r. doradca
podatkowy, a od 2011 r. radca prawny. Adiunkt na Uniwersytecie
Warszawskim, cztonek Migdzynarodowego Stowarzyszenia
Podatkowego (IFA). Jego wczesniejsze doswiadczenie zawodowe
obejmuje takze staz w Komisji Europejskiej i w Europejskim Trybunale
Sprawiedliwosci oraz pracg w firmie prawniczej w Brukseli w latach 2003
- 2005. Od ponad 20 lat doradza klientom przy realizacji zlozonych
inwestycji w zaktady produkcyjne i centra ustug w roéznych regionach
Polski. Uczestniczy przy przygotowaniu i wdrozeniu tancuchow
logistycznych oraz realizacji zaméwien publicznych. Doradza takze
przedsigbiorcom w zakresie podatkowych aspektéw pozyskiwania
i restrukturyzacji  finansowania, jak rowniez regularnie doradza
instytucjom z sektora uslug finansowych. Od 2012 roku zwigzany
z kancelarig Dentons.

Prof. dr hab.

Brzezinski dr h.c.

Bogumitl

Wieloletni kierownik Katedry Prawa Finanséw Publicznych UMK oraz
Katedry Prawa Finansowego UJ. Przewodniczacy Komitetu Ekspertow
Osrodka Studiow Fiskalnych UMK. Ma stale kontakty naukowe
z Migdzynarodowym Biurem Dokumentacji Podatkowej (IBFD)
w Amsterdamie. Jest czlonkiem Migdzynarodowego Stowarzyszenia
Podatkowego (International Fiscal Association) oraz Europejskiego
Stowarzyszenia Profesoréw Prawa Podatkowego (European Association
of Tax Law Professors), a takze Towarzystwa Naukowego w Toruniu.
Korespondent krajowy czasopisma European Taxation.

Aleksander Brzozowski

Emil Chojnacki

Zastgpca Dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF. Wczesniej
praktyk prawa podatkowego z wieloletnim doswiadczeniem w
administracji podatkowej i skarbowej, m.in. jako Naczelnik Urzedu
Skarbowego i Zastgpca Dyrektora ds. orzecznictwa Izby Skarbowej i I1zby
Administracji Skarbowej. Radca prawny.
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Pawel Chrupek

Radca prawny i doradca podatkowy. Specjalizuje si¢ w zastepstwie
procesowym przed sagdami administracyjnymi.

W latach 2021-2023 dyrektor wydzialu interwencyjno-procesowego
Rzecznika MSP, pelnomocnik w postgpowaniach przed NSA oraz TSUE.

Jaroslaw Dziewa

Partner w Kancelarii Doradztwa Podatkowego ,,Dziewa & Rutyna®“ Sp.j.
w Legnicy; spejalizuje si¢ w zakresie opodatkowania transakcji na rynku
nieruchomos$ci, na rynku obrotu wierzytelnoSciami, transakcji
kapitatowych, transakcji zwigzanych ze zmianami witascicielskimi
przedsigbiorstw i ich restrukturyzacja, w tym fuzji, polaczen i przejec,
w zakresie planowania podatkowego, a takze w postgpowaniach
podatkowych.

Marek Gizicki

Adwokat, partner kierujacy zespotem postgpowan spornych (Litigation)
w Deloitte Legal. Pelnomocnik m.in. w sprawach z zakresu zobowigzan
podatkowych oraz obronca w sprawach dotyczacych przestepstw
skarbowych. Wystepowat przed Trybunalem Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej, Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka oraz Trybunatem
Konstytucyjnym.

Michal Goj

Doradca podatkowy, partner w Zespole Postepowan Podatkowych
i Sadowych w Dziale Doradztwa Podatkowego EY. Od 2004 r.
specjalizuje si¢ w rozwigzywaniu sporéw podatkowych. Reprezentuje
klientow w toku kontroli oraz postgpowan prowadzonych przez organy
podatkowe. Posiada bogate do$wiadczenie w zakresie reprezentowania
klientow w sprawach przed sadami administracyjnymi. Autor licznych
publikacji dotyczacych =zagadnien proceduralnych oraz wybranych
aspektow materialnego prawa podatkowego.
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Karolina Gotfryd

Radczyni prawng, specjalizuje si¢ w postgpowaniach podatkowych
i sadowych — w szczego6lnosci doradza klientom prywatnym oraz firmom
rodzinnym w postepowaniach podatkowych, kontrolach podatkowych
i celno-skarbowych, a takze w ramach postgpowan przed sadami
administracyjnymi.  Karolina  posiada  roéwniez  dos$wiadczenie
w doradztwie podatkowym na rzecz polskich i zagranicznych
przedsigbiorcow prywatnych i osob fizycznych w zakresie CIT i PIT,
W tym w prowadzeniu procesow strukturyzacji biznesu oraz planowaniem
sukcesji z wykorzystaniem polskich, jak i zagranicznych instrumentow
prawnych. Przed dotagczeniem do Crido pracowala w jednej z wiodacych
polskich kancelarii prawnych. Karolina od kilku lat regularnie otrzymuje
indywidualne rekomendacje w rankingu The Legal 500 EMEA
w kategorii Private Client

Dr Jakub Jankowski

Robert Krasnodebski

Doradca podatkowy oraz radca prawny. W swojej praktyce koncentruje
si¢ na kwestiach podatkowych zwiazanych z prowadzeniem dziatalnos$ci
gospodarczej, takze w ujgciu transgranicznym, restrukturyzacjami,
rynkiem kapitatowym. Reprezentuje podatnikow w sporach podatkowych
i sadowo-administracyjnych. Ma bogate doswiadczenie w doradztwie na
rzecz podmiotoéw nalezacych do sektora organizacji pozarzadowych. Jest
autorem 1 wspoétautorem licznych publikacji z dziedziny prawa
podatkowego, stalym komentatorem gazet i czasopism prawniczych,
wyktadowca na SGH i Uniwersytecie SWPS. Jest cztonkiem Rady do
Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania III kadencji

Doradca podatkowy, partner zarzadzajacy GWW. Absolwent Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu
(kierunek prawo). Zajmuje si¢ podatkami od 1995 r., kiedy po studiach
rozpoczal prace w administracji skarbowej, w Urzedzie Skarbowym
Poznan-Nowe Miasto w dziale podatkéw posrednich. Specjalizuje sig¢
postepowaniach, w ktorych organy skarbowe kwestionujg skutki
podatkowe przeprowadzonych optymalizacji, w szczegdlnosci w zakresie
podatku dochodowego. Od 2015 r. ekspert Osrodka Studiéw Fiskalnych
przy Wydziale Prawa Uniwersytetu M. Kopernika w Toruniu. Od 2018 r.
cztonek Krajowej Rady Doradcow Podatkowych. W latach 2018 - 2021
Przewodniczacy Komisji Prawnej, Wspotpracy z Organami Panstwa
w ramach KRDP. Od 2022 r. przewodniczacy Krajowej Rady Doradcow
Podatkowych. Pomystodawca i wspotautor Raportu Instrumentalne
Wszcezynanie Postgpowan Karnych Skarbowych w Trakcie Postepowan
Kontrolnych i Podatkowych - Analiza Praktyki Stosowania Art. 70 § 6 Pkt
1 Ordynacji Podatkowej opublikowanego w 2019 r.

Tomasz Michalik

Prawnik, doradca podatkowy, partner w MDDP Michalik Diuska
Dziedzic i Partnerzy Sp. z o.0. kieruje zespolem zajmujacym si¢
doradztwem w zakresie VAT. Autor komentarza do ustawy o VAT (17
aktualizowanych wydan od 2004 roku, C.H. Beck), wspotautor polskiego
rozdziatu w publikacji IBFD - VAT in Europe, autor wielu publikacji
w fachowych wydawnictwach polskich i zagranicznych. Od 2012 roku
wchodzi w sklad grupy ekspertéw ds VAT Komisji Europejskiej. Czlonek
Rady Fundacji Centrum Dokumentacji i Studiéw Podatkowych przy
Uniwersytecie Lodzkim. Czlonek IFA. W latach 2010-2014 byt
przewodniczacym Krajowej Rady Doradcow Podatkowych

Malgorzata Militz

Partner w GWW Tax Ladzinski, Cmoch i Wspdlnicy sp. k.

doradca podatkowy, ekspert z zakresu podatku VAT. Specjalizuje si¢
W biezacym doradztwie podatkowym z zakresu VAT i w postgpowaniach
podatkowych. Autorka wielu publikacji ksigzkowych z tematyki podatku
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VAT, wielu artykutow profesjonalnej prasie podatkowej. Ceniony
wyktadowca z zakresu VAT. Od 2017 r., w Rankingach Gazety Prawne;j,
w kategorii ,,doradca podatkowy z zakresu VAT” zajmuje miejsca
W pierwszej trojee, w 2020 r. — 1 miejsce, w 2024 — 3 . W rankingu
prestizowego magazynu ,International Tax Review" tytut lidera
W kategorii ,,Women in Tax Leadres 2017 oraz ,Indirect Tax Leaders
nieprzerwanie od 2017 r. Czlonek Kolegium Redakcyjnego Przegladu
Podatkowego.

Dr Jacek Matarewicz

Adwokat i doradca podatkowy; doktor nauk prawnych. Specjalizuje si¢
w podatku od towaréw i ustug (VAT) oraz akcyzie i ctach. Doradza
podmiotom z wielu sektoréw gospodarki, w szczegodlnosci z branzy
motoryzacyjnej, nieruchomosciowej, deweloperskiej, finansowej oraz
energetycznej, w tym spotkom posiadajacym koncesje na dystrybucje,
obrét, przesylanie i wytwarzanie energii elektrycznej. Uczestniczy
w procesach konsolidacji oraz przegladach podatkowych najwickszych
polskich firm, a takze w projektach obejmujacych przeglad prawidtowosci
rozliczen VAT. Z sukcesem reprezentuje podatnikow w postepowaniach
podatkowych oraz kontrolnych, a takze przed sadami administracyjnymi.
Wspotpracuje z Business Center Club jako ekspert ds. VAT, akcyzy
i prawa karnoskarbowego. Prowadzi szkolenia dla przedsigbiorcow oraz
aplikantow adwokackich. Autor kilkuset publikacji z zakresu podatkéw
i prawa, w tym monografii oraz komentarzy do ustawy o VAT, ustawy
o podatku akcyzowym oraz dyrektywy 2006/112/WE. Jeden
z najlepszych doradcéw podatkowych w obszarze VAT i akcyzy
w Polsce, co potwierdzaja wysokie miejsca, ktore corocznie zajmuje
w prestizowych rankingach podatkowych.

Dr hab. Wojciech Morawski,
prof. UMK

Kierownik Katedry Prawa Finans6w Publicznych WPiA UMK w Toruniu,
przewodniczacy Rady do Spraw Przeciwdziatania  Unikaniu
Opodatkowania. Wspolpracuje z Uniwersytetem Karola w Pradze oraz
Uniwersytetem Masaryka w Brnie, gdzie wielokrotnie wyktadat. Radca
prawny, specjalizuje si¢ w problematyce prawa podatkowego, celnego
oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Autor ponad 400 publikacji
z zakresu tej problematyki. Czlonek IFA, Panstwowej Komisji
Egzaminacyjnej ds. Doradztwa Podatkowego, kolegium redakcyjnego
Przegladu Podatkowego oraz Prawa Budzetowego Panstwa i Samorzadu.
Jest pelnomocnikiem Dziekana do spraw kierunku Doradztwo podatkowe.

Doradca podatkowy. Zawod wykonuje od 1991 r. Jako pierwszy w Polsce
ztozyt egzamin zawodowy. Senior Partner w Musiat i Partnerzy — Doradcy
Podatkowi we Wroctawiu. Szef zespotu podatkowego w CWW — Cetera,
Wegrzyn-Wysocka i Wspdlnicy Kancelaria Radcow Prawnych
i Adwokatow we Wroctawiu. Partner w kancelarii doradcow
podatkowych Horsh sp. z o0.0. we Wroctawiu. Specjalizuje si¢
W prowadzeniu sporow z administracjg skarbowg i celng przed sadami
administracyjnymi oraz doradztwem podatkowym w zakresie fuzji
i przejgé, jak roéwniez na rynku finansowym. Autor kilkudziesigciu
publikacji w zakresie prawa podatkowego.

Dr Jarostaw Neneman

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow. Ekonomista i wyktadowca
akademicki na Uniwersytecie Ldodzkim. Absolwent Wydziatu
Ekonomiczno-Socjologicznego Uniwersytetu Lodzkiego oraz Central
European University w Pradze. W latach 2004-2005, w 2006 r. oraz 2014-
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2015 podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow odpowiedzialnym za
polityke i legislacj¢ podatkowa. Od 2010 r. do 2014 r. spoteczny doradca
prezydenta RP ds. samorzadu. Autor wielu publikacji naukowych
i dydaktycznych.

Andrzej

Nikonczyk

Wspolnik kancelarii podatkowej KNDP (Kolibski, Nikonczyk, Dec &
Partnerzy), doradca podatkowy, prawnik, Przewodniczacy Rady
Podatkowej  Konfederacji Lewiatan, sg¢dzia Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego KIDP, byty cztonek Komisji Kodyfikacyjnej Ogdlnego
Prawa Podatkowego, czlonek Rady ds. Przeciwdziatania Unikaniu
Opodatkowania. Specjalizuje si¢ w zagadnieniach podatku VAT,
ogb6lnym prawie podatkowym oraz sporach podatkowych, doradztwie
wilascicielskim, doradztwie transakcyjnym, zarzadzaniu ryzykiem
podatkowym. Autor wielu komentarzy, artykuldéw i opracowan
poswieconych problematyce prawa podatkowego. Doswiadczony
wyktadowca z zakresu podatkow (VAT, procedury podatkowe). Andrzej
Nikonczyk byt wielokrotnie wyrézniany i rekomendowany w rankingach
doradcow podatkowych organizowanych przez Dziennik Gazetg Prawna,
Rzeczpospolitag czy ITR World Tax, w tym takze zajmujac I miejsce w
zakresie podatku VAT.

Artur Nowak

Radca prawny, partner wspolzarzadzajacy Praktyka Podatkowa DZP. Od
1995r. zajmuje si¢ doradztwem gldwnie w obszarze kontroli podatkowych
oraz sporami z organami skarbowymi przed sagdami administracyjnymi.
Obronca w sprawach karno-skarbowych

Wieloletni pracownik resortu finansow — swoje doswiadczenia
z podatkiem VAT rozpoczynata od pracy w organach podatkowych.
Obecnie zastgpca dyrektora Departamentu Podatku od Towarow i Ustug
w Ministerstwie Finanséw odpowiedzialna m. in. za przygotowywanie
projektow legislacyjnych i interpretacje przepisow w zakresie VAT,
W szczego6lnosci w obszarze stawek VAT, zwolnien od tego podatku,
opodatkowania sektora publicznego czy dziatania organizacji
pozarzadowych.

Michal Potyrata

Radca prawny, doradca podatkowy, Starszy Menedzer w PwC Polska.
Posiada bogate doswiadczenie we wszystkich formach wsparcia klientow
w trakcie sporéow z wladzami podatkowymi, jak réwniez
W reprezentowaniu  podatnikow przed sadami administracyjnymi.
Czlonek Stowarzyszenia Naukowego Prawa Podatkowego. Jest autorem
publikacji w prasie i czasopismach specjalistycznych.

118




Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Finanséw Publicznych
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Specjalizuje si¢
W europejskim  oraz  mig¢dzynarodowym  prawie  podatkowym,
W szczegolnosci  problematyce harmonizacji zasad opodatkowania
dochodu spotek w UE oraz uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania
dochodu i majatku. W pracy naukowej szczegdlng uwage poswicca
réwniez konstytucyjnym aspektom naktadania danin publicznych. Laczy
wiedzg teoretyczng z praktycznym jej wykorzystaniem, od 2005 r. jest
radcg prawym.

Doktor nauk ekonomicznych, Dyrektor Departamentu Systemu

;| Podatkowego w Ministerstwie Finansow, adiunkt na Wydziale Nauk

Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego, wyktadowca na studiach
podyplomowych w SGH, UMCS, Uniwersytetu Jagicllonskiego oraz
Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach; praktyk i urzednik
panstwowy, doswiadczenie zawodowe zdobywata w urzedach
skarbowych, izbie skarbowej, Krajowej Informacji Skarbowej oraz
Ministerstwie Finansow; cztonek Komisji Egzaminacyjnej ds. Doradztwa
Podatkowego w latach 2011 — 2018, biegly sadowy, pelnomocnik
W postepowaniach przed wojewddzkimi sadami administracyjnymi,
Naczelnym Sagdem Administracyjnym oraz Trybunalem Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej; uczestnik grantow badawczych, autorka wielu
publikacji naukowych, artykutéw 1 monografii z dziedziny prawa
podatkowego.

Aleksandra Rutkowska

2

Radca prawny, counsel w warszawskim Zespole Doradztwa Podatkowego
kancelarii Dentons, kieruje Praktyka Postgpowan Podatkowych.
Specjalizuje si¢ w sporach podatkowych, z sukcesem wspiera klientow
w kontrolach podatkowych, celno-skarbowych oraz postgpowaniach
podatkowych przed organami Krajowej Administracji Skarbowej, a takze
przed sadami administracyjnymi. Wielokrotnie reprezentowata Polske
(jako pracownik Urzgdu Komitetu Integracji Europejskiej w latach 2006-
2010), a nastepnie klientow przed Trybunalem Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej, a takze przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Alicja Sarna

Doradca podatkowy, dyrektorka ds. kluczowych sporéw podatkowych w
Crido. Specjalizuje sie¢ w prowadzeniu sporéw podatkowych (réwniez
przed sadami administracyjnymi), a takze ogdlnych zagadnieniach prawa
podatkowego oraz postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
Reprezentuje podatnikow w sprawach dotyczacych wszystkich podatkow.
Swiadczyla ushigi na rzecz klientéw z branzy motoryzacyijnej,
leasingowej, hotelarskiej, ztomowej i FMCG. Prowadzi projekty
dotyczace przegladu ryzyk podatkowych. Jest autorem licznych publikacji
dotyczacych z zakresu ogodlnego prawa podatkowego i postgpowan
podatkowych. Jest cenionym wyktadowca, w tym m.in. na Uniwersytecie
Mikotaja Kopernika (studia II stopnia z doradztwa podatkowego) i
Akademii Leona Kozminskiego (studia podyplomowe).

Tomasz Siennicki
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Jaroslaw Szatanski

Wieloletni pracownik resortu finansow, Dyrektor Departamentu
Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie Finansow odpowiedzialny za
przygotowanie i  wykladnie¢  przepisow z  zakresu  PIT
i CIT, do$wiadczenie zawodowe zdobywal réwniez w jednej
z migdzynarodowych  firm  konsultingowych, czlonek Komitetu
Standardow Rachunkowosci oraz Komisji Egzaminacyjnej na doradce
podatkowego, radca prawny, absolwent Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego.

Dr Tomasz Tratkiewicz

Absolwent Szkoly Gtéwnej Handlowej w Warszawie, w 2004 r. uzyskatl
tytul doktora nauk ekonomicznych na tej uczelni. W latach 2010-2017
oraz ponownie od 2024 r. dyrektor Departamentu Podatku od Towardéw
i Ustug w Ministerstwie Finansow. W latach 2018 — 2023 dr Tratkiewicz
zaangazowany byt w szereg projektow badawczych, ewaluacji i ocen
skutkow dla instytucji rzadowych i unijnych (m.in. z ramienia fundacji
naukowej CASE). Pasje naukowe dr Tratkiewicz realizuje jako adiunkt na
Uniwersytecie L.odzkim w Katedrze Finansow Publicznych.

Doradca podatkowy, partner w Deloitte Doradztwo Podatkowe. Doradca
podatkowy, partner w Deloitte Doradztwo Podatkowe. Specjalizuje si¢
W doradztwie transakcyjnym oraz restrukturyzacyjnym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem podatku dochodowego od os6b prawnych, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz prawa migdzynarodowego. Adam jest
autorem wielu publikacji, w tym autorem ksigzki ,,Obligacje komunalne”.
Zakamycze. 2003 oraz wspotautorem ksigzek ,,Podatek od czynno$ci
cywilnoprawnych. 2011. Komentarz praktyczny” C.H. BECK, ,,Podatek
dochodowy od o0s6b prawnych. Komentarz. 2019.” C.H. BECK oraz
»~Podatek od czynno$ci cywilnoprawnych. Komentarz” Wolters Kluwer
2021.

Jakub Warnielo

Doradca podatkowy, szef Zespotu sporéw podatkowych (Litigation)
w MDDP. Specjalizuje si¢ w reprezentowaniu klientow na wszystkich
etapach postgpowan przed organami podatkowymi oraz sgdami
administracyjnymi. Jest autorem i wspotautorem licznych opracowan
z zakresu postgpowan, VAT, miedzynarodowego prawa podatkowego
oraz opodatkowania gospodarki cyfrowej. Ukonczyt studia doktoranckie
i prowadzi wyktady w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie.
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Sprawy organizacyjne

PRZYJAZD NA KONFERENCIE
| PORUSZANIE SIE PO TORUNIU

Szanowni Paristwo,

o zachecamy do poruszania sie po Toruniu komunikacja zbiorowa,

o parkowanie na Starym MieScie to nie jest dobry pomystl... wymaga cierpliwosci,
duzo cierpliwosci...,

o mozna przyjecha¢ samochodem i zostawi¢ go kolo budynku Wydzialu Prawa i
Administracji UMK, nawet do soboty (Wydzial nie prowadzi parkingu, nie
odpowiadamy oczywiScie za samochody, ale plac jest zamkniety szlabanem),

o jadac na Wydzial samochodem, w poblizu budynku Wydzialu Biologii zobaczycie
Panstwo zakaz skretu w prawo; wyjatek dotyczy osob posiadajacych zezwolenie
UMK; Kanclerz UMK takie zezwolenie dla uczestnikow konferencji na pismie
udzielil; mozna wiec bez obaw dojechac pod sam Wydzial,

o przejezdzajac do Torunia pociagiem trzeba wiedzie¢, ze stacja Torun Gléwny jest
za Wisla, blizej Starego Miasta jest stacja Torun Miasto ok. 10-15 minut pieszo.
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Parkingi

Ul. Szosa Okt

WPIiA UMK — UL. Witadystawa Bojarskiego 3

Zaloguj sie

Uniwersytet Mikotaja &
opernika Wydziat

Uniwersytet Mikotaja
Kopernika Wydziat

Wydziat Biologii
i@chrony Srodowiska...
P b
Wydzial Nauk iy @ Wydziat Nauk
p Ekonomicznych'i.:

@ Biblioteka Uniwersytecka
w=Toruniu

DROGAZ WPIA UMK NA PARKING WPIA UMK—UL. Wiadystawa Bojarskiego 3

PARKING PRZY
UL. OKREZNEJ
(PARKINGZA
COLLEGIUM
HUMANISTICUM)

Zaloguj sie
Uniwersytet Mikofaja &
Kopernika Wydziat

Uniwersytet Mikotaja
Kopernika Wydziat.

(Wydziat Biologii
Ochrony Srodowiska...

i
B

Wydzial Nauk ‘g N & Wydzial Nauk
0 Ziemi UMK 1 Ekonomicznychi::

& Biblioteka Uniwersytecka
w:Toruniu.
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Najlep_. 1Smin  35min 1h16._ 22min

[ Torun Giéwny, Kujawska 1, 87-100 Torur ]

l Wydziat Prawa i Administracji Uniwersyt J

Dojazd autobusem nr 131

Przystanek poczatkowy
,Dworzec Giéwny”

Przystanek koricowy

,Szosa Okrezna”

(650 m spacerem na Wydziat
Prawa i Administracji UMK)

Dojazd z przesiadka (np.
autobusnr 27 i tramwajnr 4,
autobusnr 11 i tramwajnr 1)

un Plazae

PARKING DLA UCZESTNIKéW

Zaloguj si¢

SYtecka Poradnia
Wydziat Prawa

W CELU WJAZDU NA PARKING ZA SZLABANEM, NALEZY:
- PODJECHAC POD SZLABAN
- ZADZWONIC DOMOFONEM
- POINFORMOWAC, ZE JESTSIE UCZESTNIKIEM KONFERENCJI
- - ORGANIZATORZY PROSZA O PARKOWANIE ,,ZA BUDYNKIEM”

—ZAZNACZONE MIEJSCA
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&
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1 31 Kierunek: PORT DRZEWNY Wazny od: 24.02.2025

11

12 13 14 44 80 N93

Przystanek:

Dworzec Gtowny 04

min | przystariek Ferie Dni nauki szkolnej | Swieta Sobota - Niedziela
SZUBINSKA 01
Bliska nz. 02 05 [12. 34R 05 [12. 34R 05 |26
Gniewko;Nska nz. 02 06 [04R. 28R | 06 |04R. 28R.58R | 06 |20 06 | 20
Stepowa nz. 02 ’ 07 [01.27 07 |27 07 | 05R
Kreta 02 ) 08 | OOR. 46 08 | OOR. 46 08 [46R 08 | 00. 46R
Polmozbyt nz. 02 09 (31 09 (31 09 |31 09 | 31
Kluczyki Cmentarz 02 10 | 17R 10 | 16R 10 [ 16 10 |16
Kluczyki nz. 02 11 [01.46R [ 11 [01. 46R 11 [01R. 46| 11 [01R 46
Paderewskiego nz. 02 12 |31 12 |31 12[31R [12[31R
Drzymaly 03 13 [16.51R |13 [18.50R 13 |16 13 [16
Letnia 02 14 [18.43R | 14 |18.43R 14 [01.46R | 14 |01.46R
63. Putku Piechoty 02 15 | 24. 57R 15 | 24. 57R 15 |30 15 |30
Biata 02 16 |32 16 |32 16 [ 15R 16 | 15R
Brgzowa 01 17 | O7R. 38 17 | O7R. 38 17 [00. 38 17 | 00. 38
Andersa nz. 02 18 | 23R 18 | 23R 18 [ 23R 18 | 23R
Dandelskiego 02 19 |1 08.52 19 | 08.52 19 [08. 52 19 | 08.52
Stawki 02 20 [37R 20 [37R 20 [37R 20 | 37R
Strzatowa 02 21 |22 21 (02z. 22 21 |22 21 |22
Dworzec Gtowny 04 22 |07.42R 22 |07. 42R 22 |07.42R| 22 |07.42R
Plac Armii Krajowej 04 23 |17z 23 |17z 23 [17z 23 |17z

Plac Rapackiego 01
Kraszewskiego 02

Fatata 02

Od Nowa 01

Akademiki 01

Aula UMK 01

Szosa Okrezna 01

tukasiewicza 01

Szosa Bydgoska nz. 03
Oczyszczalnia nz. 01

Centrum Handlowe-Zachod nz. 01
Starotorunska 03

PORT DRZEWNY 00
Starotorunska 01

Przysiek n/z 01

Rozgarty n/z 01
Rozgarty-Kwiatowa n/z 01
ROZGARTY - STARA SZKOtA 01
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1 Kierunek: UNIWERSYTET Wazny od: 24.02.2025

Przystanek:

Dworzec Miasto 02

min | przystanek Ferie Dni nauki szkolnej | Swieta Sobota - Niedziela
OLIMPUSKA P&R 02
. . 04 |35
Kosynierow Kosc. 02
Liai Polskiei 02 05 |05. 35 05 | 05.35 05 | 08.53| 05 |08.53
ngrszyﬁskiejgo 02 06 |05. 35 06 | 05. 34 06 |38 06 |38
$laskiego 01 07 |05. 35 07 |10.20.31.46 | 07 |23 07 |23
Prejsa 01 08 |05.35 08 | 05. 35 08 |08.53| 08 |08. 35
Przy Skarpie 02 09 |05. 35 09 | 05.35 09 |38 09 | 05. 35
Rydygiera 02 10 |05. 35 10 | 05. 35 10 |23 10 |05. 35
Plac Daszynskiego 02 11 |05. 35 11 | 05. 35 11 ]08.53| 11 |05.35
Targowa 04 12 |05.35 12 |05.35 12 |38 12 |05.35
Gotebia 02 13 |05.35 13 |05.29.49 13|23 13 |05. 35
0 Dworzec Miasto 02 14 | 05. 35 14 |09. 29. 49 14 |08.53 | 14 |05. 35
2 Plac Sw. Katarzyny 02 15 |05. 35 15 | 09.29. 49 15 |38 15 | 05. 35
4 Waly gen. Sikorskiego 02 16 [05. 35 16 |09. 35 16 | 23 16 | 05. 35
6  Aleja Solidarnosci 02 17 |05. 35 17 | 05.35 17 |08.53| 17 | 05. 35
8 Odrodzenia 02 18 [05. 35 18 | 05. 35 18 |38 18 | 05. 35
10 Osiedle Miodych 02 19 |05. 35 19 | 05. 35 19 |23 19 |05. 35
12  Kraszewskiego 04 20 [08.35.53 | 20 | 08. 53 20 |08.53| 20 [08. 53
13 Sztuki Piekne 02 21|38 21 |38 21 |38 21 |38
15 Fatata 03 22 (33 22 |33 22 |33 22 (33

16 Od Nowa 03
17  Akademiki 03
18 Aula UMK 03
19 Szosa Okrezna 04
20 UNIWERSYTET 00
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PRZEJAZD Z UNIWERSYTETU TRAMWAJEM W KIERUNKU STAROWKI
WPIA UMK — UL. Wtadystawa Bojarskiego 3

Zaloguj sie
Uniwersytet Mikotaja &
Kopernika Wydziat

Uniwersytet Mikotaja
Kopernika Wydziat

iWydziat Biologii
i @chrony Srodowiska...

@ Wydziat Nauk
Ekonomicznych'i:

Ul. Szosa Okrezna

@ Biblioteka Uniwersytecka
w:Toruniu

Ul. Gagarina

1 Kierunek: OLIMPLISKA P&R wazny od: 24.02.2025

4 7 N90

Przystanek:

UNIWERSYTET 01

min | sz)’itaHEk Ferie Dni nauki szkolnej | Swieta Sobota - Niedziela
L0 UNIWERSYTET 01 1
1 Szosa Okrezna 03 04 147 04 47
5 Aula UMK 04 05 [11.41 | 05 |11.41 05]00.45 | 05 ]00.45
3 Akademiki 04 06 [11.41 | 06 |11.41 06 |30 06 |30
4 Od Nowa 04 07 [11.41 | 07 |09.33.44.55 Q07 |15 07 |15
5 Falata 04 08 [11.43 | 08 |11.43 08 | 00.45 | 08 | 00.41
6  Sztuki Piekne 01 09 [13.43 | 09 |13.43 09 |30 09 |13.43
8 Kraszewskiego 03 10 [11.41 | 10 [11. 41 1015 | 10{13.41
10 Osiedle Miodych 03 11141 [ 11 11.41 110045 | 11 [11.41
11 Odrodzenia 01 12 [11.41 |12 [11. 41 12 |30 12 [ 11. 41
11 Waly gen. Sikorskiego 01 | 13 |11.41 | 13 |11.36.56 13 15 13 | 11. 41
e saldamosc o ] 14 |11.41 | 14 |16.36. 56 14100.45 | 14 |11.41
13 Plac $w. Katarzyny 01 15 [11.41 | 15 [16.36.56 15 |30 15 | 11. 41
15 Dworzec Miasto 01 16 |11.41 | 16 | 16.41 16 |15 16 | 11.41
17 Gotlebia 01 17 (1141 | 17 [11. 41 17 100.45 | 17 | 11. 41
18 Targowa 03 18 [11.43 | 18 |11.43 18 |30 18 |1 11.43
20 Plac Daszynskiego 01 19 |13.43 | 19 |13.43 19 |15 19 113.43
21 Rydygiera 03 20 | 00.45 | 20 | 00.45 20 | 00.45 | 20 | 00. 45
22 Przy Skarpie 01 21130 21|30 21|30 21130
26 Slaskiego 03 22 |18 22 |18 22 |18 22 |18

27 Wyszynskiego 01

28  Ligi Polskiej 01

29  Kosynierdw Kosc. 01
31  OLIMPIISKA P&R 02
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4 Kierunek: ELANA BWaZny od: 24.02.2025

1 7 N90

Przystanek:

UNIWERSYTET 01

min | przystanek Ferie Dni nauki szkolnej | Swieta Sobota - Niedziela
| 0  UNIWERSYTET 01
T Ssosa Okiaing 03 04 |57 04 |57 04 |39 04 |39
Bl .. Uik 04 05 [27.57 | 05 |27.57 05 |24 05 |24
3 Akademiki 04 06 [27.57 | 06 |27.47 06 |09.54 | 06 |09. 54
4 Od Nowa 04 07 |27.57 | 07 |07.27.50 07 |39 07 |39
S Fatata 04 08 |27.57 | 08 |05.27.57 08 |24 08 | 24.57
6  Srtuki Piekne 01 09 [27.57 | 09 |27.57 09 |09.54 | 09 |27.57
8 Kraszewskiego 03 10 |27.57 | 10 |27.57 10 |39 10 |27.57
10 Osiedle Miodych 03 11 |27.57 | 11 |27.57 11 |24 11 |27.57
[ 71 Odiodzenm 01| 12 |27.57 | 12 |27.47 12 |09.54 | 12 |27.57
13 Dworzec Autobusowy 02 | 13 |27.57 | 13 |07. 27. 47 13 |39 13 |27.57
14 Przy Kaszowniku 02 14 |27.57 | 14 | 07.27.47 14 |24 14 |27.57
15  Sad Rejonowy 02 15 |27.57 | 15 | 07.27.47 15 |09.54 | 15 |27.57
17 Swietopetka 03 16 |27.57 | 16 |07.27.57 16 |39 16 |27.57
18  Szpital Migjski 01 17 |27.57 | 17 |27.57 17 |24 17 |27.57
21 Dworzec Wschodni 06 18 |27.57 | 18 | 27.57 18 [09.54 | 18 |27.57
23 Wschodnia 01 19 |39 19 |39 19 |39 19 |39
26 Tofama 01 20 |24 20 |24 20 |24 20 |24
27  Przychodnia 01 21|09 21|09 21 |09 21 |09
28 Elana A 01 22 |03 22 |03 22 |03 22 |03

30 ELANABO2

7 Kierunek: WSCHODNIA (petla) Wazny od: 24.02.2025

Przystanek:

UNIWERSYTET 01

min | przystanek Ferie Dni nauki szkolnej

[ 0 UNIWERSYTET 01 | "oeToa s o520
1  Szosa Okrezna 03 : :
5 Aula UMK 04 07 [24. 54 07 | 23.49
3 Akademiki 04 08 |24 08 | 24.54
4 Od Nowa 04 0J%) 24. 54
5 Falata 04 10 | 24. 54
9  Reja05 11 | 24.54
10 Przybyszewskiego 01 1) 54 12 |24 54
11 Park Miejski 01 13 |24. 54 13 23.49
13 Konopnickiej 01 14 124. 54 14 123.49
14 Ogréd Zoobotaniczny 01 | 15 | 24. 54 15123.49
16  Plac Rapackiego 01 16 | 24. 54 16 | 24. 54
18  Waty gen. Sikorskiego 01 17 124.54
19  Aleja Solidarnosci 02 18 |24

22 Dworzec Autobusowy 02
23 Przy Kaszowniku 02

24 Sad Rejonowy 02

26 Swietopetka 03

27  Szpital Miejski 01

30 Dworzec Wschodni 06
32 Wschodnia 01

34 WSCHODNIA (petla) 01
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PRZEJAZD ZE SNIA

DAN NA UNIWERSYTET TRAMWAJEM

Hotel Filmar §

Komisariat Policji

Zaloguj sie
' “ToruriSrédmiescie g
5 v & .‘
W kierunku UMK N .
mozna udacsiez
przystanku
»AlejaSolidarnosci”,

przy pomocy:
-TRAMWAJUnr 1 lub 7

x @ Komenta Miejska Policji

Cinema:City ® : (¢)0drodzenia
Przystanek :

& BMuzeum Eti
LAleja
Solidarnosci”

Znamieroy
. Centrum Kulturalno-- g
1"
Kongresowe Jordan‘k

aficzne'im: M
ej-Priifferowej

¢ Planetarium im
;. WiDziewulskiego
.

- _*iKosSciolgm
R2ymskokatolickiipw:.

DROGA NA PRZYSTANEK TRAMWAJOWY ZE SNIADAN PODATKOWYCH CZ. |
(SOLARIS, SPICHRZ)
a 8 § &

L 2 Kawiarnie

19min  6min

o
‘B Sklepy spozywcze i [Q) Atrakcje

nirwrarn

[0} ‘ Hotel Solaris, Panny Marii 9, 87-100 Tor ‘

Q Wigeej .

o] ‘ Hotel Spichrz, Mostowa 1a, 87-100 Toru ‘

pansmwu\'\
@

Q ‘ Aleja Solidarnosci 02, 87-100 Torun

®

Dodaj miejsce docelowe

Hotel SpichrzO
fam

da'nad Wisig Q
9%

=] +[e
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DROGA NA PRZYSTANEK TRAMWAJOWY ZE SNIADAN PODATKOWYCH CZ. I
(SALA BANKIETOWA - CHLEB | WINO, MIESZCZANSKA U GOtEBIEWSKICH)

1{ i ! (=3 Urzad Miasta T:':rna
(=] a * oo T X [/ m~ ¥{ Restauracje 5 & Kawiarnie = ¥ Sklepy spozywcze (@) Atrakcje " Q Wiecej L
6 min 8min  Smin — o — n— - i B&B HOTEL Torun
v = i - 4.2 % Hotel 2-gwiazdkdwy

Muzeun Etno e s Muzeum Twierdzy Torun

(o] | Sala Bankietowo - Szkoleniowa Chleb i V ] im. Maril > O

: / Ce'mmwe

. fulturalno B -

o | Restauracja Mieszczariska u Gotebiews ] z um -~

: 2 unid * =)

- %0 :

Al lidarno$ , 87-100 Torur I A ; = P
© | eja Solldamosci 02, 87-100 Toru ] Aleja Solidarnosci 02 % - « Moon Club T:'uho Mural Super Marii
Aleja Solidarnosg I... 9

Restauracja Mieszczariska
u Golgbiewskich

oh- O ¥

0 00® £ 8min °
.w;;en 600 m o,

po Sikorskiego 02 3‘6

- 5.

-~

Waty gen
Sikorskiego 018

Sala Bankietowo
- Szkoleniowa Chleb i...

@ b Salo 4 2
Q KLE( F

Q-8

pinig © Produkcie 50 M b

$ Warstwy

Google'

. Pomnik Mi53ae mapy €202¢ Google  Poiska

Przystanek:

Aleja Solidarnosci 02

min | przystanek Ferie Dni nauki szkolnej | Swieta Sobota - Niedziela
OLIMPIISKA P&R 02
RN 04 |41
Kosynierow Kosc. 02
Ligi Polskiej 02 05 (11.41 05 | 11.41 05 |14.59( 05 | 14. 59
WgSZ ekieao 02 06 [11.41 06 | 11.40 06 |44 06 |44
S'I:skiyego 019 07 [11.41 07 | 16. 26.37. 52 07 |29 07 |29
Prejsa 01 08 [11.41 08 | 11.41 08 | 14.59 | 08 | 14. 41
Przy Skarpie 02 09 (11.41 09 | 11.41 09 |44 09 [11.41
Rydygiera 02 10 [11.41 |10 |11.41 1020 |10]11.41
Plac Daszyfiskiego 02 114 1114 11 [14.59] 11 [ 11,41
Targowa 04 12 [11.41 12 1.4 12 a4 [12]11.41
Gofebia 02 13 [11. 41 13 | 11. 35. 55 13|20 |13 ]11.41
Dworzec Miasto 02 14 [11. 41 14 | 15.35. 55 14 [14.59| 14 | 11. 41
Plac Sw. Katarzyny 02 15 111.41 15 | 15.35.55 15 |44 15 111.41
Waty gen. Sikorskiego 02 16 | 11.41 16 | 15.41 16 |29 16 | 11.41
0  Aleja Solidarnosci 02 17 [11.41 17 | 11. 41 17 [14.59| 17 |11. 41
2 Odrodzenia 02 18 |11.41 18 | 11. 41 18 |44 18 [ 11. 41
4 Osiedle Miodych 02 19 [11.41 19 |11.41 19 |29 19 |111.41
6  Kraszewskiego 04 20 | 14.41.59 | 20 | 14. 59 20 | 14.59( 20 | 14. 59
7  Sztuki Piekne 02 21 (44 21 |44 21 |44 21 |44
9 Falata 03 22 |39 22 |39 22 139 22 |39

10  Od Nowa 03

11 Akademiki 03

12 Aula UMK 03

13 Szosa Okrezna 04
14  UNIWERSYTET 00
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7 Kierunek: UNIWERSYTET wazny od: 24.02.2025

Przystanek:

Aleja Solidarnosci 01

min | przystanek Ferie Dni nauki szkolnej
WSCHOD‘NIA (petla) 01 T BT oe T[22 52
Wschodnia 02
. 07 |04. 34 07 | 24.54

Dworzec Wschodni 05 08 [0z 32 o5 22
Szpital Miejski 02 -
P 09 (04. 34 09 | 05.35
Swigetopetka 04
Sad Rejonowy 01 10 | 05. 34
Przy Kaszowniku 01 11104 34
Dworzec Autobusowy 01 12 |04 34

0 Aleja Solidarnosci 01 13 |04.24.54

3 Plac Rapackiego 02 14 104.34 14 |24.54

5 QOgréd Zoobotaniczny 02 15 |04.34 15 | 24. 54

6  Konopnickiej 02 16 |04.34 16 | 24. 54

8  Mickiewicza 01 17 | 04. 34 17 | 24

9  Zajezdnia Tramwajowa 03 | 18 [04 18 | 04. 35z

11  Fatata 03 19 | 05z. 35z

12 Od Nowa 03
13 Akademiki 03
14  Aula UMK 03
15 Szosa Okrezna 04
16 UNIWERSYTET 00
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Piatek - uroczysta kolacja

Kolacja 14 marca 2025 r. (ok. godz. 20.00-23.30)

Ratusz Staromiejski (Muzeum Okregowe w Toruniu)

gy LNy ¥
w4 i

3 s | e TEE . i
https:/ /torun.pl/pl/turystyka/ratusz-staromiejski
Menu

(Przystawka lub zupa bezmiesna, bezlaktozowa, bezglutenowa)

Przystawka:

torcik weganski z baklazana, pomidora, tufu z nutka salsy paprykowej

Zupa:

Krem z batatow z mleczkiem kokosowym oraz kolendra

Dania glowne:

Miesne:

Szynka wieprzowa z sosem grzybowym na purée z groszkiem i nuta chrzanu
podana z sezonowanymi warzywami (opcja bez glutenu i bez laktozy podana
sosu)

Rybne:

Losos pieczony, podany na ziemniaczanym puree z sezonowanymi warzywami
(bezglutenowe, bezlaktozowe)

Weganskie:

Weganskie tiftelle z ciecierzycy z warzywami sezonowanymi oraz sosem pelatti
(bezglutenowe, bezlaktozowe)

Deser:

Panna cotta z sosem malinowym (bezglutenowe, bezlaktozowe)

Napoje:

Kawa, herbata, soki, alkohol
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Uniwersyteckie Centrum Ekspertyz Prawnych

UNIWERSYTECKIE CENTRUM EKSPERTYZ PRAWNYCH (UCEP)to niezalezny
i profesjonalny osrodek badan, ekspertyz i doradztwa prawnego. Uniwersyteckie Centrum
Ekspertyz Prawnych zapewnia merytoryczne wsparcie dla instytucji samorzadu
terytorialnego, administracji rzadowej, kancelarii prawnych i podatkowych, przedsiebiorcow,
a takze osob fizycznych.

Funkcjonujace na Uniwersytecie Mikolaja Kopernika w Toruniu Uniwersyteckie Centrum
Ekspertyz Prawnych jest jednostka organizacyjna Wydziatu Prawa i Administracji,
powotana do zycia na mocy zarzadzenia nr 103 JU Rektora UMK z dnia 18 czerwca 2018
r. Zadaniem Uniwersyteckiego Centrum Ekspertyz Prawnych jest przede wszystkim
odptatne opracowywanie ekspertyz, analiz i opinii prawnych na zlecenie podmiotéw
sektora publicznego i prywatnego. W ramach dzialalno$ci eksperckiej rozwiazywane sq
najtrudniejsze problemy prawne, a przygotowywane ekspertyzy, analizy i opinie prawne
charakteryzujq sie wysokim poziomem merytorycznym i obiektywizmem. Naszym atutem
sa znakomici naukowcy, ktérzy wykorzystujq swoje kompetencje w praktyce prawniczej.

Dyrektor Uniwersyteckiego Centrum Ekspertyz Prawnych
dr hab. Jacek Wantoch-Rekowski, prof. UMK
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Zakres przedmiotowy dzialalnosci eksperckiej

Uniwersyteckie Centrum Ekspertyz Prawnych specjalizuje sie w problematyce prawnej
Nasi eksperci specjalizuja sie miedzy innymi
w zagadnieniach dotyczacych podatkéw i oplat lokalnych oraz prawa podatkowego.

Eksperci UCEP z zakresu prawa podatkowego:

zwiazanej z wszystkimi galeziami prawa.

dr hab. Wojciech Morawski, prof. UMK
radca prawny
Katedra Prawa Finansoéw Publicznych
Zakres specjalizacji:

— optlaty lokalne

— podatki lokalne

— prawo podatkowe (przepisy ogoélne,

podatki dochodowe i majatkowe)

dr hab. Krzysztof Lasinski-Sulecki, prof.
UMK
radca prawny
Katedra Prawa Finanséw Publicznych
Zakres specjalizacji:

— akcyza

— ceny transferowe

— miedzynarodowe prawo podatkowe

— podatek od towaréw i ushug
— prawo celne

dr hab. Jacek Wantoch-Rekowski, prof.
UMK
radca prawny
Katedra Prawa Finanséw Publicznych
Zakres specjalizacji:

— finanse samorzadowe

— odpowiedzialno$¢ za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych

— optlaty lokalne

— podatki lokalne

— podleganie ubezpieczeniom
spolecznym

skladki na ubezpieczenia spoteczne

Kontakt z Uniwersyteckim Centrum Ekspertyz Prawnych

W celu zlecenia przygotowania ekspertyzy/opinii prawnej nalezy skontaktowac sie (mailowo
lub telefonicznie) z Uniwersyteckim Centrum Ekspertyz Prawnych.

Sekretariat:
mgr Aneta Zubrycka-Pyrek
tel. (56) 611-41-34
e-mail: ekspertyzy@umk.pl

Dyrektor:
dr hab. Jacek Wantoch-Rekowski, prof. UMK
tel. 601 46 18 47
e-mail: rekowski@umk.pl
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