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Pierwotny spor: czy ustugi Swiadczone przez W. sp. z 0.0. na rzecz W. Ltd byly $wiadczone na rzecz SMPDG?
Wyrok TSUE z 16 pazdziernika 2014 r. C-605/12
Wyrok NSA z 20 marca 2017 r. | FSK 1884/14:

» (...) dla stwierdzenia, czy ustugi $wiadczone przez skarzgcg na rzecz cypryjskiej spotki, podlegajg na podstawie art. 19 ust. 1 i
4 w zw. z art. 28b ust. 2 ustawy o VAT opodatkowaniu na terenie Polski stawkg VAT 22% konieczne jest ustalenie, ze spétka
cypryjska dysponuje w Polsce przynajmniej strukturg charakteryzujaca sie wystarczajgcg statoscia, umozliwiajaca, w
zakresie zaplecza personalnego i technicznego, w Polsce odbior i wykorzystywanie ustug Swiadczonych przez spotke
polska do wiasnych potrzeb dziatalno$ci gospodarczej, czyli zarzgdzania danym systemem aukcji elektronicznych, a takze
emisji i sprzedazy "bidow". Dla stwierdzenia czy spotka cypryjska posiada w Polsce "zaplecze personalne i techniczne" nalezy
mie¢ na wzgledzie, ze taka dziatalno$¢ gospodarcza, jakg wykonuje spotka cypryjska wymaga przynajmniej odpowiedniej
struktury, w szczegdlnosci w zakresie zaplecza personalnego i technicznego, takiego jak wyposazenie informatyczne,
serwery i odpowiednie oprogramowanie. Powyzsze nie wyklucza zweryfikowania, czy w rozpatrywanej prawidfowo
zostala okreslona podstawa opodatkowania z tytutu ustug swiadczonych przez skarzgcg na rzecz spoftki cypryjskiej a
takz'ze Z tytutu dostawy towarow, ktorej skarzgca dokonuje na rzecz klientow.”




Stanowisko organu podatkowego

Dyrektor |IAS stwierdzit, ze spo6tka cypryjska nie dysponuje w Polsce statym
miejscem prowadzenia dziatalnosci, a w sprawie nie zaistniaty podstawy do
zastosowania art. 28b ust. 2 ustawy o VAT.

Dokonat ponownej oceny sprzedazy wynikajgcej ze spornych faktur. Organ wyjasnit
zasady funkcjonowania aukcji typu "all-pay" i stwierdzit, ze Strona otrzymywata tym
wieksze wynagrodzenie, im z wiekszg "stratg" sprzedawata oferowane towary, co
przektada sie na uatrakcyjnienie ofert i udziat wiekszej liczby osob w licytacjach.
Gléwnym zrédiem przychodu Spétki nie byta zatem wartos¢ sprzedazy dokonana
na rzecz zwyciezcow aukcji. Przychdéd z dziatalnosci zapewniato "wynagrodzenie"
podatnika wyptacane przez strone cypryjska (zgodnie z zawartg umowag i aneksami)
w postaci 70% badz 80% wartosci zysku uzyskanego ze sprzedazy bid-éw, ktorych
uzywajg klienci w Polsce do ztozenia oferty na aukcji, na ktorg to kwote Spotka wystawia
fakture bez podatku VAT, wskazujgc, iz sg to ustugi swiadczone poza terytorium kraju.

Wymienione czynnosci wskazujg, ze nie dosztoby do realizacji sprzedazy
wylicytowanych towarow na aukcji internetowej, gdyby spotka cypryjska nie sprzedawata
bid-ow wykorzystywanych w celu wygrania prawa do zakupu przedmiotow wystawionych
do sprzedazy przez Spotke. Bez bid-6w nie dosztaby do skutku zadna transakcja.

Organ dokonat wiec zmiany podstawy prawnej rozstrzygniecia.
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Stanowisko organu podatkowego (2)

Organ uznat, ze transakcje sprzedazy udokumentowane na podstawie spornych
faktur wystawionych na rzecz Spétki cypryjskiej, ktorg to sprzedaz Skarzgca
zakwalifikowata jako Swiadczenie ustug poza terytorium kraju, niepodlegajgcag
opodatkowaniu podatkiem VAT w kraju zostaly dokonane w warunkach naduzycia
prawa w zakresie podatku od towaréw i ustug, tj. art. 41 ust. 1 w zw. z art. 29 ust. 1
ustawy o VAT.

Celem takiego ustrukturyzowania transakcji byto uzyskanie korzysci podatkowej
poprzez zanizenie kwoty podatku naleznego i podstawy opodatkowania w kraju stawkg
22%, a w konsekwencji uzyskanie zwrotu na rachunek bankowy nadwyzki kwoty
podatku naliczonego nad naleznym. W ocenie organu odwotawczego okolicznosci oraz
cel zawarcia transakcji nie miesci sie w tzw. dozwolonej optymalizacji podatkowej.

Zmiana podstawy prawnej pozostaje bez wplywu na istote rozstrzygniecia w
przedmiocie podatku od towarow i ustug za miesigce od stycznia do kwietnia 2010 .,
bowiem prowadzi w istocie do rozstrzygniecia tozsamego z podjetym przez organ
pierwszej instancji w decyzjach z dnia 29 grudnia 2010 r.
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Stanowisko podatnika

Zdaniem podatnika, naruszono zasade czynnego udziatu strony w postepowaniu
bowiem uniemozliwiono mu ustosunkowanie sie do koncepcji naduzycia prawa i
rzekomego wyswiadczenia w kraju ustug w postaci dostawy bid-6w na rzecz
konsumentow i zgtoszenie wtasciwych wnioskow dowodowych przed wydaniem decyzji;

Naruszono zasade dwuinstancyjnosci, bowiem pozbawiono Strone mozliwosci
weryfikacji tej koncepcji przez jedng instancje administracyjna, skoro pierwsze zarzuty
do niej Strona moze podnies¢ dopiero w niniejszej skardze;

W postepowaniu nie dokonano zadnych nowych ustalen faktycznych, nie zazgdano od
Strony zadnych wyjasnien, nie przeprowadzono postepowania pod kgtem wskazanym
wytycznych NSA, bez podania uzasadnienia dano wiare wyjasnieniom
podnoszonym przez Strone od roku 2010 [o braku istnienia SMPDG], zmieniono
podstawe prawng i zawiadomiono o tym Strone w sposéb nie dajgcy jej mozliwosci
merytorycznego odniesienia sie do zmiany;

Podatnik zarzucit tez wewnetrzng sprzecznosc¢ ustalen faktycznych polegajgcg na
uznaniu, iz Spoétka cypryjska nie ma w Polsce statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
zapewnianego jej przez Spotke przy jednoczesnym uznaniu, ze Spotka swiadczy ustugi
w zakresie emisji i sprzedazy bid-éw (to jest Zze rozdzielone pomiedzy dwie spotki
Swiadczenia stanowig w istocie Swiadczenia, ktére w catosci wykonata Skarzgca).
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Stanowisko Sadu - | SA/Gd 820/18

»(-..) organ zasadnie stwierdzif, ze zanizenie to nastgpito w warunkach naduzycia, w celu uzyskania
korzysci podatkowey. (...) uzyskanie tej korzySci stanowito zasadniczy cel podjetych przez Skarzgcg dziatan”;

,Organ podatkowy nie naruszyt sformutowanej w art. 123 O.p. zasady czynnego udziatu strony w
postepowaniu. Skarzgca w toku postepowania byta informowana o podejmowanych czynno$ciach i miata
mozliwos¢ sktadania oSwiadczen i wnioskow”

»(-..) Zmiana kwalifikacji prawnej w niniejszej sprawie nie skutkuje pogorszeniem sytuacji prawnej Skarzgcej,
bowiem pozostaje bez wptywu na istote rozstrzygniecia w przedmiocie podatku od towarow i ustug, gdyz
prowadzi w istocie do rozstrzygniecia tozsamego z podjetym przez organ pierwszej instancji’;

,Organ odwoftawczy, na nowo rozpoznajgc sprawe, dziatat w tym zakresie w oparciu o przystugujgce
uprawnienia reformacyjne, co nie narusza - wbrew twierdzeniom Spoétki zasady dwuinstancyjnosci
postepowania, wyrazonej w art. 127 O.p. Zatem wydajgc zaskarzong decyzje, organ odwotawczy nie dokonat
ingerencji w sam przedmiot postepowania.”

,Na uwage zastuguje fakt, ze do ustalen o sztucznym rozdziale swiadczen pomiedzy Spoétkami, bardzo
szeroko omowionym w zaskarzonej decyzji, Skarzgca nie odniosta sie takze w skardze. Gofosfowne sg tym
samym twierdzenia skargi, ze ustalenia w zakresie sprzedazy bid-6w po raz pierwszy miata mozliwos¢
pozna¢ z uzasadnienia zaskarzonej decyzji i dopiero w skardze moze sie do nich odnies¢.”

~Wskazanie przepisow ustawy o VAT w zakresie naduzycia prawa nie stanowito nowej podstawy prawnej
rozstrzygniecia, lecz stanowito konsekwencje ustalen dokonanych w postepowaniu odwofawczym na
podstawie materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie bez ustalania dodatkowych okolicznosci
stanu faktycznego. Zakaz naduzycia nie wynika bowiem wprost z zadnej normy prawnej na gruncie
podatku VAT, lecz z koncepcji wypracowanej w orzecznictwie TSUE. Tym samym ustalenia o dziataniu
Skarzgcej w warunkach naduzycia VAT nie musiato by¢ objete pismami z dnia 7 lutego 2018 r. i z dnia 12
marca 2018 r., stanowigcymi informacje o zmianie kwalifikacji prawnej”.
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Problemy (1)

1. Niedookreslone kryteria istnienia SMPDG

pytanie prejudycjalne WSA we Wroctawiu z 6 czerwca 2018 r. (I
SA/Wr 286/18) do TSUE w sprawie Dong Yang Electronics sp. z
0.0. — sprawa C-547/18:
Czy z samego faktu posiadania przez spo6tke majgcg siedzibe poza
terytorium Unii Europejskiej, spotki zaleznej na terytorium Polski,
mozna wywiesc istnienie statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Polsce w rozumieniu art. 44 dyrektywy 2006/112/WE i
art. 11 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego VAT UE?

Czy w wypadku odpowiedzi przeczgcej na pytanie pierwsze, podmiot
trzeci zobowigzany jest do analizy stosunkdbw umownych pomiedzy
spotkg z siedzibg poza terytorium Unii Europejskiej a spotkg zalezna,
celu ustalenia czy istnieje SMPDG w Polsce tej pierwszej spotki?
wyrok WSA w Gliwicach z 7 stycznia 2019 r., Il SA/GI 912/18,
wyrok WSA w Gliwicach z 27 lutego 2019 r., Ill SA/GI 913/18
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Problemy (2)

2. Stwierdzenie zaistnienia naduzycia prawa -
warunkowane dwoma aspektami:

transakcje, pomimo iz spetniajg formalne przestanki przewidziane w
odpowiednich przepisach dyrektywy i ustawy krajowej, skutkowaty
uzyskaniem korzysci podatkowej, ktorej przyznanie bytoby sprzeczne
Z celem ustawy;

z 0gotu obiektywnych okolicznosci powinno wynikac, ze zasadniczym

celem tych transakcji byto uzyskanie korzysci podatkowe,.
3. Modyfikacja podstawy prawnej wydawanej decyzji na
etapie odwotawczym a gwarancje procesowe podatnikow
(dwuinstancyjnosc):

tozsamosc¢ sprawy w kontekscie dwuinstancyjnosci rozpatrywana z

perspektywy 4 elementow: podmiot, przedmiot, podstawa prawna i
stan faktyczny.
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