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Ma byé dobrze czy ma by¢é lepiej?



Laczeto sie od uchwaty?



UCHWALA NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO Z
DNIA 6 GRUDNIA 2021 R., | FPS 2/21, LEX NR 3274617

Naczelny Sgd Administracyijny (...) podjat nastepujgcq
uchwate: Zgodnie z art. 57§ 1 wzw. zoraz art. 12b § 1 i art.
46 § 2a i 2b ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2325, z pézn. zm.), skarge stanowiqcq zatqgcznik do
formularza pisma ogélnego, podpisanego podpisem
zaufanym, przestanego przez plaiforme ePUAP, nalezy
uznaé za podpisanqg jedynie wowczas, gdy zostata ona
odrebnie podpisana podpisem kwalifikowanym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.
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Problem - skarga a podpis zaufany tylko na formularzu pisma ogélnego

(...) Istotne jest bowiem rozstrzygniecie, czy w sytuacji gdy petnomocnik strony
whiost do sqdu administracyjnego skarge za pomocg srodkow komunikacji
elektronicznej, za posrednictiwem systemu ePUAP, sktadajagc podpis zaufany na
formularzu pisma ogdlnego, zalqczajqc skarge i petnomocnictwo, sqd
administracyjny prawidtowo vznal, ze przedmiotowa skarga i pelnomocnictwo
obarczone sq brakiem formalnym podpisu, gdyz zgodnie z art. 46 § 2ai 2b
p.p.s.a., pisma i zatgczniki w formie dokumentu elektronicznego powinny by¢
opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym. {(...)
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W orzecznictwie dwa przeciwstawne poglqdy

W swietle przedstawionego zagadnienia prawnego zarysowaty sie w orzecznictwie
dwa przeciwstawne poglgdy. (zob. np. postanowienia NSA: z 16 czerwca 2020 r,,
sygWedtug pierwszego z nich podpisanie formularza pisma ogélnego odnosi sie
do calosci pisma i zalgczonych do niego plikéw n. akt I| OZ 275/20, z 29
pazdziernika 2020 r., sygn. akt | OZ 815/20, z 11 sierpnia 2020 r., sygn. akt | FZ
76/20). W orzeczeniach tych wywodzi sie, ze zatqczniki stanowiq integralng czeséé
pisma, ktére zostato podpisane podpisem elektronicznym. Inaczej méwigc pismo
ogdlne, podpisane podpisem elektronicznym, zawiera zatgczniki do tego pisma, a
tak vjeta catosé jest jednym dokumentem elektronicznym. Na potwierdzenie
stanowiska zawartego w tych orzeczeniach powotano sie na oficjalne zasady
funkcjonowania platformy ePUAP, w tym instrukcje i podreczniki dla tej platformy.
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W orzecznictwie dwa przeciwstawne poglqdy

Natomiast w orzecznictwie reprezentujgcym przeciwny poglad przyjmuije sie, ze
literalne brzmienie p.p.s.a. nie pozwala uznaé, ze podpisanie podpisem
elektronicznym formularza pisma ogdélnego skutkuje podpisaniem takze
zatqgczonej do tego pisma skargi. Jak wywodzi sie w tych orzeczeniach, to strona
postepowania decyduje, czy wpisze tres¢ skargi do tego formularza i pismo to
podpisze, czy tez dotqczy skarge jako zatqcznik do niego. W tym drugim
przypadku strona ma obowigzek podpisania skargi (zob. np. postanowienia NSA: z
11 grudnia 2020 r., sygn. akt | OZ 1022/20, z 15 grudnia 2020 r., sygn. akt | OZ
1048/20, z 13 listopada 2020 r., sygn. akt | OZ 884/20, z 26 listopada 2020 r.,
sygn. akt , z 9 grudnia 2020 r., sygn. akt | OZ 1031 /20). (...)
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ePUAP jako platforma do kontaktu z podmiotami publicznymi

Trzeba zauwazyé, ze platforma ePUAP stuzy do kontaktu z podmiotami
publicznymi w celu zatatwiania spraw. Umozliwia jednoczesnie podpisanie
dokumentu elektronicznego podpisem zaufanym. Nie jest natomiast wyltgcznym
narzedziem podpisywania dokumentow elektronicznych. Formularz pisma
ogdlnego mozna podpisaé zarédwno podpisem zaufanym, jak i kwalifikowanym,
natomiast nie ma technicznej mozliwosci podpisania z poziomu ePUAP samego
zatgcznika. Brak ten nie wyklucza w ogdle mozliwosci podpisania takiego
dokumentu w inny sposéb, a nastepnie dotgczenia go do formularza pisma
ogdlnego. Nalezy zwrécié takze uwage na to, ze strona nie musi zatgczaé zadnych
dodatkowych plikéw - tresé jej zgdania moze byé zawarta w pismie ogdlnym, ktére
mozna podpisaé w wymagany sposob. (...)



UCHWALA NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO Z
DNIA 6 GRUDNIA 2021 R., | FPS 2/21, LEX NR 3274617

ePUAP to nie podpisywarka

Poza tym nalezy wskazad, ze do podpisywania dokumentéw elektronicznych
dedykowane sq inne narzedzia: do podpisywania podpisem zaufanym stuzy
tzw. Podpisywarka, zamieszczona na platformie gov.pl, do podpisu
kwalifikowanego stuzg narzedzia komercyjne, natomiast do podpisu
osobistego przeznaczona jest aplikacja "e-dowdd™. Dokument elektroniczny
podpisany przy pomocy tych narzedzi moze zosta¢ wystany do sqdu za
posrednictwem platformy ePUAP, ktéra umozliwia zatgczenie podpisanego
dokumentu elektronicznego do formularza pisma ogdlnego. Powyzsze oznaczq,
ze nie ma technicznych przeszkéd aby korespondencja kierowana do sqdu za
pomocq platformy ePUAP byta podpisana zaréwno podpisem zaufanym, jak i
kwalifikowanym lub podpisem osobistym. (...)
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Podpis w sensie technicznym a podpis prawnie skuteczny

ZLatem majqgc na wzgledzie zasady wnoszenia pism za
posrednictwem platformy ePUAP, zaréwno pismo ogdlne, jak i
zatgczonqg do niego skarge mozna uvznaé za podpisane
podpisem zaufanym jedynie w znaczeniu technicznym, co
potwierdza instrukcja do tej platformy. Nie oznacza to jednak, ze
mamy do czynienia z dokumentami elektronicznymi zawierajgcymi
prawnie skuteczny podpis.
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Pismo ogodlne jako swoista ,,koperta”

W sytuaciji zatem, gdy formularz pisma ogdlnego nie
stanowi pisma strony w rozumieniu art. 45 p.p.s.a.,
jest swego rodzaju "kopertq”, do ktérej zapakowane
mogq by¢: pismo strony np. skarga i zatqczniki np.
pethomocnictwo, wniosek o przyznanie prawa
pomocy itd.
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Po

wyodrebnieniv pliku — plik bez podpisu

Ponadto, nie ulega watpliwosci, ze wyodrebnienie pliku zatgcznika z
dokumentu XML pozbawia ten zalqcznik waloru podpisanego
dokumentu elektronicznego. (...) Istotnym argumentem przemawiajgcym

ZO
ele

przyjeciem tego, ze wniesienie skargi za pomocq srodkéow komunikaciji
<tronicznej wymaga odrebnego podpisania jest to, ze w sytuacji

roztqczenia jej od formularza pisma ogdlnego traci ona walor dokumentu

ele

ktronicznego podpisanego. (...) Zgodnie z powyzszym,

niedopuszczalna jest sytuacja, by po roztgczeniv zatgcznika od pisma
ogodlnego nie zachowat on zadnej waznosci. Tak by sie stato, gdyby
zatqgcznik do pisma ogdlnego nie posiadat odrebnego podpisu. (...)
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Skarga jako zatqcznik czy zatqczniki do skargi?

Art. 46 § 2a i § 2b p.p.s.a. reguluje materie odrebng od przedmiotu
regulowanego instrukcjq i zasadami wysytania pism platformy ePUAP. W
szczegolnosci p.p.s.a. nie odnosi sie do zatqcznikéw do pisma ogdlnego
wnoszonego za posrednictwem platformy ePUAP. Przepis ten odnosi sie
do zatqgcznikéw w znaczeniu procesowym jakim rozumie je art. 46 § 1 pkt
5 p.p.s.a. LZgodnie z tym przepisem kazde pismo strony powinno zawieraé
wymienienie zatqcznikdéw. (...) Nalezy wzig¢ pod uwage takze charakter
samej skargi, ktéra z zasady jest pismem strony, a nie zatgcznikiem do
innego pisma.
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Co wazniejsze - ePUAP czy PPSA?

L powyzszego wynika, ze to skarga powinna by¢ samodzielnym dokumentem elektronicznym
opatrzonym wymaganym podpisem. Oznacza to, ze w przypadku odtqgczenia od formularza
pisma ogdlnego bedzie dokumentem podpisanym podpisem zaufanym, podpisem kwalifikowanym
lub podpisem osobistym. Jednoczesnie dokument ten bedzie mégt byé przekazany pozostatym
uczestnikom postepowania zgodnie art. 12b § 2 p.p.s.a. Ustanawia on bowiem wymadg przestania
dokumentéw elektronicznych wniesionych do sqdu uczestnikom, ktérzy komunikujq sie elektronicznie
w sposéb wskazany w art. 74a p.p.s.a. Z tego wzgledu uznanie, ze skarga jest zatqgcznikiem do
formularza pisma ogdlnego niewymagajgcym odrebnego podpisu, stanowi odwrécenie zasad
obowiqgzujgcych w postepowaniu przed sqgdem administracyjnym i interpretowanie ich przez
pryzmat warunkdéw technicznych platformy ePUAP, co jest zabiegiem nieuprawnionym w swietle
powotanych norm prawnych (...).
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Znaczenie podpisu w skardze — legitymizacja tresci skargi

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na cel formalnego wymogu podpisania
pisma strony w procesie sgdowoadministracyjnym, a w szczegdlnosci
pisma jakim jest skarga. Funkcjg podpisu pod skargq jest legitymizacja
jej tresci przez strone postepowania, co tyczy sie wszystkich elementéw
tego pisma, takich jak zakres zaskarzenia czy wnioski procesowe. Wymog
podpisania skargi stanowi jej element konstrukcyjny, o ktérym mowa w
art. 57 8 1 p.p.s.a. (...)
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Cel podpisu w skardze — pewnos$¢ co do tresci wniesionej skargi

Wymoég podpisania skargi ma zatem na celu legitymizacije jej tresci przez skarzqcego albo przez osobe
dziatajgcq w jego imieniu. Podpisanie pisma procesowego, a w szczegdlnosci skargi, potwierdza wole
skierowania do sgdu administracyjnego srodka prawnego o okreslonej tresci. Jak trafnie podkreslono w
literaturze przedmiotu taka interpretacja zmierza do tego, aby nie bylo waqtpliwosci, czy w istocie strona
zalqczyla do pisma ogdlnego w platformie ePUAP zamierzongq tresé skargi. Pewnosci tej brakuje, gdy
podpisane zostato tylko pismo ogdlne, ktére w swojej tresci nie zawiera zadnych elementéw skargi,
ograniczajgc sie do poinformowania o przestaniu skargi jako zatgcznika do niego. (P. Izycki, ibidem). Zatem
interpretacje przemawiajgcq za koniecznosciq odrebnego podpisania zatgcznika, a w szczegdlnosci skargi,
wspiera wyktadnia celowosciowa. (...) Interpretacja dopuszczajgca wnoszenie skargi w formie
niepodpisanego zatqcznika do formularza pisma ogdlnego jest sprzeczna nie tylko z celowosciowq
wyktadniq przepiséw p.p.s.a., ale przede wszystkim z wyktadniq jezykowq tych przepiséw. Z powotanych
przepisow wynika, ze podpisane powinno zostaé pismo strony, a wiec jej wnioski i oswiadczenia sktadane
poza rozprawq (art. 45 p.p.s.a.).
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Koniecznosc¢ odiqczenia plikow od pisma ogélnego

Jako dodatkowy argument przemawiajgcy za koniecznosciqg odrebnego
podpisywania podpisem elektronicznym zatqgcznikéw do formularza pisma ogdlnego
przesytanego przez profil zaufany ePUAP, podnies¢ nalezy takze, ze w przypadku
sgdu, zasadniczo musi on zatgcznik (np. skarge) odiqczyé od pisma ogdlnego i
przekazac stronie przeciwnej. Stqd celowym i przemyslanym zabiegiem byto
wprowadzenie obowigzku podpisywania zatqcznikéw (z tego wzgledu zawarto ww.
przepis w p.p.s.d., zeby realizowac te zadania). Przyktadowo zatgcznikami do
pisma ogdlnego mogq by¢ skarga i wniosek o przyznanie prawa pomocy
zawierajqcy tzw. 'dane wrazliwe". W takiej sytuacji nie ulega watpliwosci, ze
koniecznym jest odtqgczenie skargi od pozostatych plikow.
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Przesytanie kilku skarg dotgczonych do jednego
pisma ogodlnego

Powszechnq praktykqg pethnomocnikdw jest tez przesytanie kilku skarg
dotgczonych do jednego pisma ogdlnego. Z takq sytuacjg mamy do
czynienia w tej sprawie, w ktérej do pisma ogoélnego dolqgczono trzy
skargi. Nie ulega zatem wagtpliwosci, ze skarga zatgczona do pisma
ogdlnego musi zostaé samodzielnie podpisana podpisem zaufanym,
podpisem kwalifikowanym lub podpisem osobistym. {...)
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Brak mozliwosci uwierzytelnienia dokumentéw elektronicznych, jezeli

sq one udostepniane stronom za pomocqg Srodkow elektronicznych

Nalezy dodatkowo zwréci¢ uwage, ze ustawa nie reguluje zasad odtqczania zatqcznikéw od pisma
wnoszonego do sqdu w formie dokumentu elektronicznego. Art. 46 § 3 p.p.s.a. stanowi, ze "w przypadku
pism i zalgcznikow wnoszonych w formie dokumentu elektronicznego odpiséw nie dotgcza sie. W celu
doreczania dokumentéw stronom, ktére nie stosujq srodkéw komunikacji elektronicznej do odbioru
pism, sqd sporzqdza kopie dokumentéow elektronicznych w postaci uwierzytelnionych wydrukow, z
zachowaniem wymogéw okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnoici podmiotéw realizujgcych zadania publiczne”. Przepis ten
wskazuje, ze kopie dokumentéw elektronicznych w postaci uwierzytelnionych wydrukéw, z zachowaniem
wymogow okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy o informatyzacji,
sporzqdza sie jedynie wéwczas, gdy dorecza sie je stronom, ktore nie stosujg srodkow komunikacji
elektronicznej do odbioru pism. Zatem nie przewiduje sie mozliwosci uwierzytelnienia dokumentéw
elektronicznych, jezeli sq one udostepniane stronom za pomocqg srodkéw elektronicznych. (...)
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Brak podpisu jako brak formalny skargi

Brak podpisania skargi stanowi brak formalny, w kazdym przypadku vzasadniajqcy
wezwanie strony do vuzupetnienia skargi. Informacja o tym, w jaki sposéb podpisac zatqczniki
oraz nastepnie zatqczy¢ je do pisma gtéwnego moze stanowié¢ przedmiot odpowiedniego
pouczenia. Natomiast naruszenie powyzszego wymogu mozna by rozwazyé réwniez w kontekscie
przyczyny usprawiedliwiajgcej nieuzupetnienie braku formalnego, uzasadniajgcej przywrécenie
terminu do uzupefienia brakéw formalnych skargi (art. 86 § 1p.p.s.a.). (...) W zwiqzku z tym,
zgodnie zw zw. z art. 46 § 1 pkt 4 oraz art. 12b § 1 i art. 46 § 2a i p.p.s.a., skarge
stanowiqcq zatgcznik do formularza pisma ogdélnego, podpisanego podpisem zaufanym,
przestanego przez platforme ePUAP, nalezy uzna¢ za podpisanqg jedynie wowczas, gdy
zostala ona odrebnie podpisana podpisem kwalifikowanym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.



Uchwala NSA a postepowania
podatkowe (administracyjne)



Podanie w postepowaniu podatkowym
uvirwalone elektronicznie



WYROK WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W
WARSZAWIE Z DNIA 11 STYCZNIA 2022 R., 111 SA/WA
930/21, LEX NR 3392759

Problem - brak podpisu bezposrednio w ponaglenivu

Przedmiotem oceny Sqdu w rozpoznanej sprawie jest postanowienie Szefa KAS z (...) stycznia 2021
r. utrzymujgce w mocy postanowienie tego Organu z (...) listopada 2020 r. w przedmiocie
pozostawienia bez rozpatrzenia ponaglen Skarzqcej na niezatatwienie sprawy. (...) Istota sporu

w sprawie dotyczyta tego, czy Szef KAS zasadnie wezwal Spotke do vuzupetniania brakow
formalnych ponaglen, a z uwagi na ich nieuzupetnienie w terminie, pozostawit ponaglenia
bez rozpatrzenia, w sytuacji w ktorej Skarzqca do pisma przewodniego podpisanego
podpisem zaufanym, przestanym za posrednictwem platformy ePUAP dolqczyla zalqcznik
zatytutowany SKAS_DIAS_CWP.zip, ktéry nie zostat podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, a podpisu takiego nie
zawieraly rowniez zawarte w ww. zalqczniku ponaglenia z 5 pazdziernika 2020 r. bedqce
przedmiotem niniejszego postepowania.
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Czy skarga do WSA czy podanie — muszq by¢ podpisane. Waga uchwaly NSA

Wprawdzie powyzsza uchwala podjeta zostala na gruncie przepiséw ustawy - Prawo o postepowaniu
przed sqdami administracyjnymi, niemniej jednak majgc na uwadze, ze przepisy art. 168 § 3a O.p oraz
46 § 2a p.p.s.a. obligujg zaréwno wnoszqgcego podanie do organu podatkowego jak i wnoszqcego skarge
do sqdu - w formie dokumentu elektronicznego - do podpisania podania/skargi kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, Sad vuznat ze uchwata ta nie mogta zosta¢
pominieta przy rozstrzyganiu niniejszego sporu. Sqd w sktadzie rozpoznajgcym niniejszq sprawe,
uwzgledniajgc przede wszystkim wage orzeczenia jakim jest uchwata NSA, przyjmuje za tym Sqgdem, ze
rowniez podanie stanowigce zatqcznik do formularza pisma ogdélnego, podpisanego podpisem zaufanym,
przestanego przez platforme ePUAP, nalezy uznaé za podpisane jedynie wéwczas, gdy zostato ona
odrebnie podpisane podpisem kwalifikowanym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym. (...) W
ocenie Sqdu, argumentacja NSA zaprezentowana w uchwale z 6 grudnia 2021 r. pozostaje aktualna
rowniez na gruncie przepiséw Ordynacji podatkowe;.
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Art. 168. [Podanie w postepowaniu podatkowym]

S 3. Podanie wniesione na pismie albo ustnie do protokétu
powinno by¢ podpisane przez wnoszgcego, a protokét ponadto
przez pracownika, ktéry go sporzqdzit. Jezeli podanie wnosi
osoba, ktéra nie moze lub nie umie ztozy¢ podpisu, podanie lub
protokot podpisuje za niq inna osoba przez nig upowaznionaq,
czynigc o tym wzmianke obok podpisu.
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Podanie jako samodzielny dokument elektroniczny opatrzony wymaganym
podpisem

Jak juz wskazywano przepisy art. 168 § 3a O.p. oraz art. 46 § 2a p.p.s.a., w taki
sam sposéb okreslajg obowigzek podpisywania podania/skargi wniesionych w
formie dokumentu elektronicznego. Nalezy réwniez wzigé pod uwage charakter
samego podania (zgdanie, wyjasnienie, odwotanie, zazalenie, ponaglenie, wniosek),
ktére z zasady jest pismem strony, a nie zatgcznikiem do innego pisma. Z
powyzszego wynika, ze to podanie powinno byé samodzielnym dokumentem
elektronicznym opatrzonym wymaganym podpisem.
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Podanie musi by¢ podpisane — legitymizacja tresci podania

Nalezy réwniez wskaza¢ na cel formalnego wymogu podpisania podania. Funkcjg
podpisu pod podaniem jest legitymizacja jego tresci przez strone postepowania, co
tyczy sie wszystkich elementow tego pisma. Interpretacja dopuszczajgca wnoszenie
podania w formie niepodpisanego zalqcznika do formularza pisma ogoélnego jest
sprzeczna nie tylko z celowosciowqg wykladniq przepisow O.p., ale przede wszystkim
z wykladniq jezykowq tych przepiséow. Z przepisu art. 168 § 3a O.p. wynika bowiem, ze
dokumentem, ktéry powinien zostac¢ podpisany jest wtasnie - podanie. (...) Majgc powyzsze
na uwadze Sqd stoi na stanowisku, ze skoro, mimo prawidtowego wezwania, Skarzgca w
wyznaczonym terminie nie uzupemita brakéw formalnych wniesionych ponaglen, to
pozostawienie ich przez Szefa KAS bez rozpoznania, na podstawie art. 1698 111§ 4
O.p., nie naruszato prawa.



Decyzja w postepowaniu podatkowym
uirwalona elekironicznie



POSTANOWIENIE WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO W LODZI Z DNIA 9 MARCA
2022 R., | SA/LD 652/21, LEX NR 3325035

Zaskarzanie decyzji bez podpisu?

Zatem warunkiem skutecznego whniesienia skargi do Sqdu jest uprzednie
otrzymanie przez strone rozstrzygniecia w sprawie, a nastepnie wniesienie
skargi w ww. terminie, w trybie przewidzianym w art. 54 § 1 p.p.s.a., tj. za
posrednictwem organu, ktérego dziatanie jest przedmiotem skargi. Zdaniem Sqdu w
niniejszej sprawie warunek ten nie zostat spetniony, gdyz zaskarzona decyzja nie
zostala petnomocnikowi Skarzqcej prawidtowo doreczona. (...) Stosownie do art.
210 § 1 pkt 8 O.p. decyzja zawiera podpis osoby upowaznionej, z podaniem jej
imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego. Jezeli decyzja zostata wydana w
formie dokumentu elektronicznego - musi zawiera¢ kwalifikowany podpis
elektroniczny, podpis zaufany albo podpis osobisty. (...)
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Art. 126. [Zasada pisemnosci postepowania]

§ 1. Sprawy podatkowe zatatwiane sq na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej, chyba ze przepisy szczegdlne stanowiq inaczej. Pisma utrwalone w postaci
papierowej opatruje sie podpisem wlasnorecznym. Pisma utrwalone w postaci elektronicznej
opatruje sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym lub kwalifikowanq pieczeciq elekironicznq organu podatkowego ze wskazaniem w
tresci pisma osoby opatrujgcej pismo pieczeciq.

§ 4. Pisma kierowane do organéw podatkowych mogq byé sporzqdzane na pismie utrwalonym
w postaci papierowej lub elektronicznej. Do opatrywania ich podpisami i pieczeciami stosuje sie
przepis § 1.



POSTANOWIENIE WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO W LODZI Z DNIA 9 MARCA
2022 R., | SA/LD 652/21, LEX NR 3325035

Decyzja bez podpisu jako projekt decyzji (nieakt)

W rozpoznawanej sprawie zdaniem petnomocnika Skarzqcej doreczono mu decyzje w formacie niespetniajgcym
formalnoprawnych, tzn. z brakiem podpisu (kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego czy tez
podpisu osobistego) oséb upowaznionych do jej wydania, przez co w rzeczywistosci stanowi, "co najwyzej projekt
decyzji podatkowej". Stanowisko Skarzqgcej w tym zakresie zastuguje na aprobate. Nalezy stwierdzié, ze
pethomocnikowi Strony przestano projekt decyzji podatkowej, ktéry réwniez moze by¢ uznany za kopie decyzji
podatkowej. Oznacza to, ze petnomocnikowi Skarzqcej nie doreczono oryginatu decyzji podatkowej spetiajgcej
wymogi art. 210 § 1 pkt 8 O.p., tj. zawierajqgcej kwalifikowany podpis elektroniczny, podpis zaufany albo podpis
osobisty. Konsekwencjq braku doreczenia oryginatu decyzji podatkowej petnomocnikowi Skarzqcej jest uznanie jej za
decyzje nieistniejqcq, ktéra nie korzysta z przymiotu domniemania prawidtowosci. Sqd podzielit zatem stanowisko
pethomocnika Strony zaprezentowane na rozprawie w dniu @ marca 2022 r., zgodnie z ktérym decyzja Kolegium z

dnia (...) . nie weszta do obrotu prawnego, skutkiem czego powinno byé odrzucenie skargi jako wniesionej
przedwczesnie.
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PDF bez podpisu elektronicznego jako zatqcznik do pisma ogdlnego?

Powyzszego stanowiska nie moze podwazyé argumentacja organu |l instancji zawarta w
odpowiedzi na skarge, zgodnie z ktérqg sporzgdzony przez Kolegium w dniu 21 czerwca 2021 .
dokument elektroniczny, zawierajqgcy zatqgcznik w formie pliku pdf z tresciq decyzji organu drugiej
instancji, zostat opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym cztonkéw sktadu
orzekajgcego: A. S.-S., E. M. oraz S. S. Sqd podkresla, ze sam zatqgcznik w formie pliku pdf z
tresciq decyzji organu Il instancji nie zostat opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
Organ odwotawczy stanqt jednak na stanowisku, ze z uwagi na brak szczegotowej regulaciji
w przepisach Ordynacji podatkowej - jak to ma miejsce w p.p.s.a. - dotyczqgcej obowiqzku
podpisu zatgcznikow w postaci pliku pdf do wnoszonych pism i podan drogq elektroniczngq,
nalezy uznag¢, ze podpisana w sprawie kwestionowana decyzji zostata podpisana
prawidiowo. (...)
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Waga uchwaty NSA

Sqd w sktadzie rozpoznajgcym niniejszq sprawe, uwzgledniajgc przede
wszystkim wage orzeczenia jakim jest uchwala NSA, przyjmuje za tym
Sgdem, ze réwniez podanie stanowiqce zatqcznik do formularza pisma
ogodlnego, podpisanego podpisem zaufanym, przestanego przez
platforme ePUAP, nalezy uzna¢ za podpisane jedynie wéwczas, gdy
zostato ona odrebnie podpisane podpisem kwalifikowanym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.



POSTANOWIENIE WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO W LODZI Z DNIA 9 MARCA
2022 R., | SA/LD 652/21, LEX NR 3325035

Tres$é pisma bezposrednio w formularzu pisma ogélnego

Sposobem, ktéry nie budzi watpliwosci jest umieszczenie tresci pisma bezposrednio w
formularzu pisma ogdélnego, ktére generowane jest w systemie ePUAP oraz podpisanie tego
pisma jednym z akceptowanych przez ustawodawce podpiséw elektronicznych (kwalifikowanym,
zaufanym albo osobistym). W takim przypadku tresé pisma zawarta jest bezposrednio w
podpisanym pismie ogdlnym (przewodnim). Drugim ze sposobdéw wniesienia podania jest
zatqgczenie do podpisanego pisma ogdlnego (przewodniego) odrebnego pliku zawierajgcego
tres¢ podania skierowanego do organu podatkowego. W tym przypadku mozliwe jest oddzielne
podpisanie podpisem elektronicznym pisma ogdlnego (przewodniego) i zatqcznika zawierajgcego
podanie, przy czym podpisanie podpisem zaufanym zatqcznika (podania) nie jest mozliwe
bezposrednio w ePUAP, a za posrednictwem odrebnej ustugi w domenie gov.pl, tzw. Podpisywarki.

(...)
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Znaczenie prawidiowego doreczenia decyzji administracyjnej

Majqc powyzsze na uwadze Sqgd stoi na stanowisku, ze decyzja podatkowa zaczyna
funkcjonowaé w obrocie prawnym od momentu jej skutecznego doreczenia. Przesqdza o tym
zdanie pierwsze art. 212 O.p., zgodnie z ktérym organ podatkowy, ktéry wydat decyzje, jest nig
zwigzany od chwili jej doreczenia. Sqd pragnie podkreslié, ze analogiczne uregulowanie znajduje
sie w Kodeksie postepowania administracyjnego, gdyz godnie z art. 110 k.p.a. organ administracji
publicznej jest zwigzany decyzjq od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia. Moment skutecznego
doreczenia decyzji stronie ma zatem dwojakie znaczenie dla dalszego przebiegu postepowania
administracyjnego. Po pierwsze, z tq chwilg decyzja zaczyna wiqza¢ organ, ktéry jq wydat i
jednoczesnie dopiero od tego momentu moze zostaé¢ zaskarzona we wtasciwy sposéb.
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Doreczenie decyzji administracyjnej - tylko prawidtowo podpisanej

Tym samym decyzja administracyjna, chociaz podpisana przez organ, ktéry jg wydat, nie wchodzi do
obrotu prawnego i nie wywotuje zadnych skutkéw prawnych przed jej doreczeniem lub ogtoszeniem stronie.
Brak zatem prawidlowego doreczenia orzeczenia (decyzji) stronie skutkuje tym, ze decyzja nie funkcjonuije
w obrocie prawnym. Ponadto stronie musi zosta¢ doreczona decyzja organu zawierajgca wszystkie jej
obligatoryjne elementy, o ktérych mowa w art. 210 § 1 O.p., w tym podpis z podaniem imienia i
nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji. Skoro bowiem
decyzja administracyjna stanowi witadczq forme dziatania organu administracji publicznej w sprawach
indywidualnych, a jej konieczne (obligatoryijne) elementy okreslone zostaty w art. 210 § 1 O.p., to za
uzasadnione uznaé nalezy stanowisko, ze uzewnetrznienie woli organu wywotujqce skutki prawne okreslone
tq decyzjq moze nastgpi¢ z chwilq jej doreczenia adresatowi. Prowadzi to do wniosku, ze stronie
postepowania powinien byé wiec doreczany egzemplarz decyzji zawierajgcy wymagany podpis, a wiec jej
oryginat, a nie jej odpis, kopia czy tez projekt. . Strona postepowania jest bowiem uprawniona do
ofrzymania oryginatu decyzji
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Skarga na decyzje bez podpisu jest skargqg przedwczesnqg

Whiesienie wiec przez pethomocnika Strony skargi przed prawidtowym doreczeniem
decyzji Kolegium, czyni skarge przedwczesnq, a tym samym niedopuszczalng w
rozumieniu art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a. Wobec wynikajgcego z tresci art. 53 § 1
p.p.s.d., wymogu wnoszenia skargi od dnia doreczenia skarzgcemu rozstrzygniecia
w sprawie albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a, wniesienie skargi do sqgdu
przed doreczeniem ww. decyzji jest bezskuteczne i powoduje jej odrzucenie,
albowiem dniem, od ktérego rozpoczyna sie bieg trzydziestodniowego terminu do
whniesienia skargi, jest nastepny dzien po dniu, w ktérym skarzgcemu doreczono
zaskarzong decyzje.
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Odrzucenie skargi wniesionej na decyzje niepodpisanq

W rozpatrywanej sprawie termin do wniesienia skargi w ogdle nie rozpoczqgt biegu, poniewaz
decyzja Kolegium z dnia (...) r. nie zostata doreczona Skarzgcej w sposéb prawidtowy. Skutku
doreczenia decyzji z dnia (...) r. nie wywotato bowiem doreczenie Stronie niepodpisanej kopii
(projektu) decyzji w dniu 5 lipca 2021 r. w formie elektronicznej za posrednictwem ePUAP. Zatem
z uwagi na stwierdzonq nieskutecznos¢ doreczenia decyzji za posrednictwem ePUAP przyjqc
nalezy, ze dopiero od daty doreczenia petnomocnikowi Skarzqgcej oryginatu decyzji z dnia (...) r.
zawierajgcej stosowny podpis, co powinien uczyni¢ organ w wykonaniu niniejszego postanowieniq,
zacznie biec termin do wniesienia skargi do Wojewdédzkiego Sqdu Administracyjnego w todzi.
Whiesienie natomiast skargi, przed skutecznym doreczeniem petnomocnikowi Strony decyzji nie
rodzi skutkéw prawnych (por.m.in. postanowienia NSA z dnia 4 stycznia 2013 r., sygn. akt | OZ
949 /12 i z dnia 22 maja 2012 r., sygn. akt | OSK 973 /12, dostepne; orzeczenia.nsa.gov.pl).
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Warszawa, 14 pazdziernika 2022 r.

Wg rozdzielnika
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Szanowni Panstwo,

Z uwagi na pojawiajgce sie sygnaty uzytkownikow o problemach zwigzanych ze sktadaniem podan
i wnioskow droga elektroniczng na elektroniczng skrzynke podawcza podmiotu publicznego, o ktorej
mowa w art. 16 ust. 1a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne! polegajgcych na tym, ze urzedy gmin wzywajg do podpisania
zatgcznikow do pism, wyjasniam co nastepuje.
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Ustugi pisma ogodlnego swiadczone przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji dostepne pod
adresem:

https://epuap.gov.pl/wps/portal/strefa-klienta/katalog-spraw/sprawy-ogolne/ogolne-sprawy-
urzedowe-2/pismo-ogolne-do-podmiotu-publicznego-nowe

oraz pod adresem:

https://epuap.gov.pl/wps/portal/strefa-klienta/katalog-spraw/sprawy-ogolne/ogolne-sprawy-
urzedowe-2/pismo-ogolne-do-podmiotu-publicznego

sg technicznie zorganizowane w taki sposob, ze podpis elektroniczny lub pieczec elektroniczna, ktorg
opatrzone zostato pismo ogdlne obejmuje takze zatgczniki dotgczone do tego pisma. Kazda,
najdrobniejsza nawet zmiana w tresci pisma lub w tresci zatgcznika spowoduje, ze podpis jakim
opatrzone zostato pismo ogdlne nie bedzie juz poprawny i co za tym idzie bedzie mozna udowodnic
czy naruszono integralnosc ztozonego wniosku.
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Oznacza to, ze wzywanie obywateli, ktérzy ztozyli do organu gminy wniosek w powyzszy sposéb
i podpisali elektronicznie pismo ogdlne, aby dodatkowo, odrebnie podpisali takze zatgcznik jest
niepotrzebne i przysparza nie tylko ktopotow uzytkownikom ustug, ale rowniez dodatkowej
nieuzasadnionej pracy po stronie urzedu.

Powyzsza informacja odnosi sie do wszelkich podan i wnioskdéw wnoszonych za pomocg ustug pisma
ogoblnego kierowanych do organdow gmin, w tym wnioskow o wypfate dodatku dla gospodarstw
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domowych, o ktérym mowa w art. 24 ust. 16-19 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw?.

Wyjatkiem od powyzszej zasady jest wniesienie skargi do sgdu administracyjnego za posrednictwem
organu ktorego dziatanie, bezczynnosé lub przewlekie prowadzenie postepowania jest przedmiotem
skargi, o czym mowa w art. 46 ust 2ai 2b i w art. 54 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. prawo postepowania
przed sgdami administracyjnymi?, ktory zwykle jest interpretowany przez sady administracyjne w taki
sposob, ze w przypadku wnoszenia skargi do sadu wymaga sie dodatkowego, odrebnego
podpisywania takze zatgcznikéw, bez wzgledu na to, ze podpis pisma ogdlnego je obejmuje. Wyjatek
ten dotyczy specyficznej sytuacji postepowania przed sgdami administracyjnymi i nie ma powodu jego
stosowania takze w innych sprawach.

W zatgczniku znajdg Panstwo dodatkowe wyjasnienia techniczne oraz opis sposobu w jaki mozna
zweryfikowad, ze podpis zaufany obejmuje takze zatgcznik za pomocg ustugi demonstracyjnej
udostepnianej przez Komisje Europejska.
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W zatgczniku znajdg Panstwo dodatkowe wyjasnienia techniczne oraz opis sposobu w jaki mozna
zweryfikowac, ze podpis zaufany obejmuje takze zatgcznik za pomocg ustugi demonstracyjnej
udostepnianej przez Komisje Europejska.

Z powazaniem

z up. Janusz Cieszynski
Sekretarz Stanu

W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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