o le decyzji dla jednego podatnika? - Aleksander Jarosz
(podatekodnieruchomosci.com)

Wyrok NSA z 2 grudnia 2022 r., III FSK 1289/21

Dopuszczalne prawnie jest wydanie przez ten sam organ kilku decyzji w podatku od
nieruchomosci w stosunku do jednego podatnika, a obejmujacych rézne dziatki potozone na
terenie jego wlasciwosci. Skoro tak, to tym bardziej brak jest przeszkéd do wydania w
stosunku do tego podatnika osobno decyzji okreslajacej wysokos¢ podatku od nieruchomosci
dla jednej dziatki nalezacej do niego i decyzji dotyczacej innej dziatki, a ustalajacej taczne
zobowigzanie pieniezne.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Skarzacy sformulowanym wyzej zarzutem zmierza do zakwestionowania mozliwosci wydania
przez organ decyzji w sprawie podatku od nieruchomosci przy uprzednim wydaniu decyzji
ustalajacej taczne zobowiazanie pieniezne.

Wedlug Naczelnego Sadu Administracyjnego, oczywistym wydaje sie fakt, iz sytuacja
dotyczaca opodatkowania moze ulec zmianie w trakcie trwania roku podatkowego, zatem nie
jest mozliwe ustalenie jednego zobowiazania podatkowego. Prawidlowo sad pierwszej instancji
stwierdzil, iz przepisy u.p.o.l. nie nakladaja obowiazku objecia jedna informacja wszystkich
przedmiotéw opodatkowania nalezacych do jednego podatnika. To bowiem do niego nalezy
wybor, czy zlozy jedna czy wiecej deklaracji. W stosunku do podatnika podatku od
nieruchomosci moze zosta¢ wydanych kilka decyzji dotyczacych poszczegélnych przedmiotow
opodatkowania. W konsekwencji nalezy przyjac, ze dopuszczalne prawnie jest wydanie przez
ten sam organ kilku decyzji w podatku od nieruchomosci w stosunku do jednego podatnika a
obejmujacych rézne dzialki potozone na terenie jego wtasciwosci. Skoro tak, to tym bardziej
brak jest przeszkod do wydania w stosunku do tego podatnika osobno decyzji okreslajacej
wysokos¢ podatku od nieruchomosci dla jednej dziatki nalezacej do niego i decyzji dotyczacej
innej dzialki a ustalajacej laczne zobowiazanie pieniezne.

Wyroki powiazane

wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2013 r., sygn. akt Il FSK 1537/11

wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2019 r., sygn. akt I SA/Wr 1157/18
wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 wrzesnia 2017 r., sygn. akt  SA/Kr 444 /17
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 czerwca 2020 r., sygn. akt  SA/GI 1475/19
wyrok WSA w Lublinie z dnia 1 pazdziernika 2019 r., sygn. akt I SA/Lu 224/19

Przepisy

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2651)
Art. 4. Obowiazkiem podatkowym jest wynikajaca z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana
powinnos¢ przymusowego Swiadczenia pienieznego w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia
okreslonego w tych ustawach.

Art. 5. Zobowigzaniem podatkowym jest wynikajace z obowiazku podatkowego zobowiazanie
podatnika do zaplacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu albo gminy podatku
w wysokosci, w terminie oraz w miejscu okreslonych w przepisach prawa podatkowego.

Art. 6. Podatkiem jest publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne
Swiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace

z ustawy podatkowe;j.

Art. 21 § 1. Zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem:
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2) doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokosS¢ tego zobowiazania.

§ 5. Jezeli przepisy prawa podatkowego nakladaja na podatnika obowigzek =zlozenia
deklaracji, wysoko§¢ zobowiazania podatkowego, o ktéorym mowa w § 1 pkt 2, ustala sie
zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji, chyba ze przepisy szczeg6lne przewiduja inny
spos6b ustalenia wysokosci zobowiazania podatkowego albo w toku postepowania
podatkowego stwierdzono, ze dane zawarte w deklaracji, mogace mie¢ wplyw na wysokosc¢
zobowigzania podatkowego, sa niezgodne ze stanem faktycznym.

Art. 254 § 1. Decyzja ostateczna, ustalajaca lub okreslajaca wysoko§¢é zobowigzania
podatkowego na dany okres, moze by¢ zmieniona przez organ podatkowy, ktory ja wydal, jezeli
po jej doreczeniu nastapita zmiana okolicznosci faktycznych majacych wplyw na ustalenie lub
okreslenie wysokosci zobowiazania, a skutki wystapienia tych okolicznosci zostaly
uregulowane w przepisach prawa podatkowego obowiazujacych w dniu wydania decyz;ji.

§ 2. Zmiana decyzji ostatecznej moze dotyczy¢ tylko okresu, za ktory ustalono lub okreslono
wysoko$¢ zobowiazania podatkowego.

Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 333)
Art. 6a

4. Jezeli w ciagu roku podatkowego grunty gospodarstwa rolnego zostaly zajete na
prowadzenie innej dziatalnosci gospodarczej niz dzialalnos$¢ rolnicza lub po zaprzestaniu
prowadzenia tej dziatalnosci przywrécono na tych gruntach dziatalnosé rolnicza albo z innych
powodow ich powierzchnia ulegla zmniejszeniu lub zwiekszeniu, kwota naleznego podatku
rolnego ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajac od pierwszego dnia miesiaca
nastepujacego po miesiacu, w ktorym nastapita ta zmiana.

5. Osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 10, sa obowigzane zlozy¢ wlasciwemu organowi
podatkowemu informacje o gruntach, sporzadzone na formularzach wedtug ustalonego wzoru,
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie albo
wygasniecie obowigazku podatkowego w zakresie podatku rolnego, lub o zaistnieniu zmian, o
ktorych mowa w ust. 4.

6. Podatek rolny na rok podatkowy od oso6b fizycznych, z zastrzezeniem ust. 10, ustala, w
drodze decyzji, organ podatkowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia gruntéow. Podatek
jest platny w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowiazku podatkowego w terminach
do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego.

7. Jezeli w ciagu roku podatkowego nastapito wygasniecie obowiazku podatkowego w podatku
rolnym lub zaistnialy zmiany, o ktéorych mowa w ust. 4, organ podatkowy dokonuje zmiany
decyzji, ktora ustalono ten podatek.

Art. 6c.

1. Osobom fizycznym, na ktérych ciazy obowiazek podatkowy w zakresie podatku rolnego oraz
jednoczesnie w zakresie podatku od nieruchomosci lub podatku lesnego dotyczacy
przedmiotow opodatkowania polozonych na terenie tej samej gminy, wysokos¢ naleznego
zobowigzania podatkowego pobieranego w formie lacznego zobowiazania pienieznego ustala
organ podatkowy w jednej decyzji (nakazie platniczym), z zastrzezeniem ust. 2. Przepisy art.
6a ust. 6a i 10a stosuje sie odpowiednio.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023
r. poz. 70)

Art. 6.

1. Obowiazek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu,
w ktorym powstaly okolicznosci uzasadniajace powstanie tego obowigzku.

3. Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistnialo zdarzenie majace wplyw na wysokosc
opodatkowania w tym roku, a w szczegélnosci zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu
opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajac od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktéorym nastapilo to zdarzenie.
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6. Osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, sg obowiazane zlozy¢ wlasciwemu organowi
podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzona na
formularzu wedlug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystapienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3.

7. Podatek od nieruchomosci na rok podatkowy od oséb fizycznych, z zastrzezeniem ust. 11,
ustala w drodze decyzji organ podatkowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia
przedmiotow opodatkowania. Podatek jest ptatny w ratach proporcjonalnych do czasu trwania
obowiazku podatkowego, w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada
roku podatkowego.

8. Jezeli w ciagu roku podatkowego nastapito wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie
podatku od nieruchomosci lub zaistnialo zdarzenie, o ktérym mowa w ust. 3, organ podatkowy
dokonuje zmiany decyzji, ktoéra ustalono ten podatek.

Glowne problemy

1. Liczba zobowigzan podatkowych podatnika na terenie jednej gminy.

2. Czy wydanie decyzji dotyczacej tacznego zobowiazania podatkowego jest obligatoryjne
czy fakultatywne?

3. Czy sposéb sformulowania rozstrzygniecia decyzji ustalajacej moze mie¢ wplyw na
mozliwos¢ wydania odrebnej decyzji?

4. Cgzy liczba i zakres zlozonych informacji moze determinowac zakres prowadzonego
postepowania ustalajacego lub okreslajacego wysokosé zobowigzania podatkowego?

S. Mozliwosé wydania kilku decyzji dla jednego podatnika — kryteria.
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