e czy nadleSnictwo moze ,przenie§é” obowiazek podatkowy? — Rafal Kran (MDDP)

Wyrok NSA z 16 marca 2023 r., III FSK 956/22

Przedsiebiorca przesylowy, ktory zawarl z Paiistwowym Gospodarstwem LeSnym Lasy
Panstwowe umowe o ustanowienie sluzebnos$ci przesylu na gruntach Skarbu Painstwa
znajdujacych sie w zarzadzie Pafistwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Pafistwowe, nie
jest podatnikiem podatku od nieruchomosci od tych gruntow w rozumieniu art. 3 ust.
1 pkt 4 lit. a u.p.o.l.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Podstawa oceny Naczelnego Sadu Administracyjnego w niniejszej sprawie co do niezasadnosci
zarzutow skargi kasacyjnej byla w gtéwnej mierze uchwata tego Sadu podjeta 9 grudnia 2019
r. w skladzie siedmiu sedziow, II FPS 3/19. Zgodnie z powolang uchwalg przedsiebiorca
przesylowy, ktory zawart z Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe umowe o
ustanowienie shluzebnosci przesylu na gruntach Skarbu Panstwa, znajdujacych sie w
zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, nie jest podatnikiem podatku
od nieruchomosci od tych gruntéw w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l., w brzmieniu
obowiazujacym do 31 grudnia 2018 r.

Rozpatrujacy niniejsza sprawe skiad orzekajacy podziela argumentacje przywolanej uchwaly
dotyczaca sedna ograniczonego prawa rzeczowego, ktorym jest stuzebnosé przesytu. Skiad
siedmioosobowy Naczelnego Sadu Administracyjnego wyjasnil, powoltujac sie na art. 352
ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145, dalej: k.c.), ze
swoisty charakter stuzebnosci wyraza sie w tym, iz osoba, ktéra wykonuje stuzebnosé, z reguty
nie wlada rzecza w Scistym tego stowa znaczeniu, lecz z niej korzysta w okreslonym zakresie,
na przyktad co jakis czas przejezdza, przechodzi przez cudza nieruchomosc.

(...) W odniesieniu do posiadania stuzebnosci nie mozna zatem poshlugiwac¢ sie pojeciem
posiadania samoistnego lub zaleznego nieruchomosci, uregulowanego w art. 336 k.c.
Posiadacz stuzebnosci nie wlada nieruchomoscia, ale faktycznie z niej korzysta.

(...) Natomiast art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. dotyczy posiadania rzeczy (nieruchomosci), nie za$
praw z nieruchomoscia zwiazanych, w tym stuzebnosci przesytu. Podatek od nieruchomosci,
jako podatek o charakterze majatkowym obciaza nieruchomos$é, nie zas prawa z nig zwigzane.
Wobec powyzszego, podatnikiem podatku od nieruchomosci w sytuacji okreslonej w art. 3 ust.
1 pkt 4 lit. a u.p.o.l. bedzie podmiot, ktéry zawarl umowe ze Skarbem Panstwa, badz tez
posiada nieruchomos¢ na podstawie innego tytulu prawnego jako posiadacz zalezny. Jezeli
natomiast wedlug zawartej umowy nie przeniesiono na taki podmiot posiadania, ktéoremu
mozna przypisa¢ ceche posiadania zaleznego, lecz ma on jedynie prawo korzystania z
nieruchomosci Skarbu Panstwa w zakresie odpowiadajacym posiadaniu stuzebnosci, nie
bedzie mogt by¢ uznany za podatnika tego podatku.

(...) Przez pojecie gruntéw '"zajetych" na prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej, nalezy
rozumiec¢ faktyczne wykonywanie konkretnych czynnosci, dzialan na gruncie, powodujacych
dokonanie zamierzonych celow lub osiagniecie konkretnego rezultatu, zwigzanych z
prowadzona dzialalnoscia gospodarcza.

(...) Zauwazy¢ trzeba, w kontekscie uzasadnienia skargi kasacyjnej, ze art. 2 ust. 2 u.p.o.l. nie
przewiduje, zeby na gruntach zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie mogta
by¢ prowadzona inna dzialalnosé, w tym lesna, o ile specyfika prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej na to pozwala. Nie ma to jednak wplywu na opodatkowanie takich gruntéw, o ile
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sg zajete na prowadzenie dzialalnosSci gospodarczej i jest to glowny i podstawowy cel ich
wykorzystywania. Zaakceptowanie stanowiska, ze nieodzowna cecha zajecia gruntu na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest stan, w ktérym wylaczona jest w ogéle mozliwosc
prowadzenia na tych gruntach innego rodzaju dziatalnosci (w niniejszej sprawie lesnej)
oznaczaltoby, ze kazdy, chocby bardzo ograniczony, a nawet bagatelny, przejaw prowadzenia
dziatalnosci lesnej na gruntach usytuowanych pod liniami energetycznymi, np. postawienie
pasnika, zasadzenie choinek lub krzewéw lisciastych, pozyskanie karpiny, itd., skutkowaltby
opodatkowaniem tych gruntéow podatkiem leSnym.

Ustalenie zatem, jakim podatkiem opodatkowac dany grunt, zalezaloby jedynie od tego, czy w
pasie zajetym na linie energetyczna prowadzona jest w ograniczonym, czy nawet w
jakimkolwiek zakresie gospodarka lesna, a nie od tego, czy grunty sa zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarcze;j.

(...) Powyzsze - wbrew wywodom skarzacego zawartych w uzasadnieniu skargi kasacyjnej -
pozostaje spdjne z regulacja art. 39 i art. 39a ust. 1 i 2 u.l. W mysl powotanych przepiséw
nadlesniczy moze za zgoda dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych nieruchomosci
pozostajace w zarzadzie Las6w Panstwowych wydzierzawi¢, odda¢ w najem (art. 39 u.l.) czy
nawet obciazy¢ stuzebnoscig drogowsa lub stuzebnoscia przesyhlu (art. 39a ust. 1 u.l), z
uwzglednieniem zasad gospodarki lesnej, za wynagrodzeniem, ktére stanowi przychéd wilasny
Las6éw Panstwowych (art. 39a ust. 1 u.l.), w ustawowo okreslonej wysokosci (ust. 2), co jedynie
potwierdza, ze prawodawca przewidzial rozwiazanie pozwalajgce zrekompensowac¢ podmiotom
takim, jak skarzacy, obowiazek zaplaty wyzszego podatku w przypadku ustanowienia
shuzebnosci przesytu.

Wyroki powiazane

uchwata NSA z 9 grudnia 2019 r., sygn. akt II FPS 3/19

wyrok NSA z 20 kwietnia 2022 r., sygn. akt III FSK 137/22

wyrok NSA z 2 lutego 2022 r., sygn. akt III FSK 5035/21

wyrok NSA z 3 marca 2021 r., sygn. akt III FSK 3065/21

wyrok WSA w Rzeszowie z 19 stycznia 2023 r., sygn. akt I SA/Rz 752/22

Przepisy

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 849 z p6zn. zm.)

Art. 2 ust. 2 Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne, grunty
zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarcze;j.

Art. 3

ust. 1 Podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:

(...) pkt 4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich
czesci, stanowiacych wlasnosé¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa 3 lub
z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowiacych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Ustawa z dnia 28 wrzeSnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2015 r. poz. 2100 z p6zn. zm.)

Art. 39a ust. 2 Wynagrodzenie za ustanowienie shluzebnosci przesylu na rzecz
przedsiebiorstwa energetycznego zajmujacego sie przesylaniem lub dystrybucja energii
elektrycznej ustala sie w wysokosci odpowiadajacej wartosci podatkow i oplat ponoszonych
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przez Lasy Panstwowe od czeSci nieruchomosci, z ktérej korzystanie jest ograniczone w
zwiazku z obcigzeniem taq stuzebnoscia.

Glowne problemy
1. Czy posiadacz prawa stuzebnosci przesyhu jest podatnikiem podatku od nieruchomosci
od gruntu zajetego na prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;j?
2. Zasadno$¢ art. 39a ustawy o lasach wobec uznania, ze podatnikiem podatku od
nieruchomosci jest posiadacz sthuzebnosci przesytu.

Wyrok NSA z 26 maja 2022 r., III FSK 72/22

Posiadania sluzebnosci nie mozna zaliczy¢ ani do kategorii posiadania samoistnego, ani
posiadania zaleznego, podczas gdy wladanie rzecza na podstawie umowy dzierzawy
kwalifikuje sie jako posiadanie zalezne.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9
grudnia 2019 r. o sygn. II FPS 3/19 dotyczy innego stanu faktycznego niz ten zaprezentowany
w przedmiotowej sprawie. Wspomniana uchwata zostata podjeta i jest wiazaca dla spraw, w
ktorych przedsiebiorca przesylowy zawarl z Panstwowym Gospodarstwem LeSnym Lasy
Panstwowe umowe o ustanowienie shuzebnosSci przesylu na gruntach Skarbu Panstwa,
znajdujacych sie w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

W rozpoznawanej sprawie stan faktyczny sprawy nie jest tozsamy ze stanem ktérego dotyczyta
ww. uchwala, poniewaz Spétka zawarta umowe dzierzawy ze Skarbem Panstwa - Nadlesnictwo
B. Nadlesnictwo, jako wydzierzawiajacy, oddalo w dzierzawe dzierzawcy, czyli spoblce,
nieruchomos$¢ z przeznaczeniem na uzytkowanie pod istniejace obiekty kopalniane.

(...) Kazdy, kto faktycznie korzysta z cudzej nieruchomosci w zakresie odpowiadajacym tresci
stuzebnosci, jest posiadaczem shuzebnosci. Jest to posiadanie swoiste, gdyz nie laczy sie z
wladztwem nad rzecza w dostownym znaczeniu. Podmiot wykonujacy stuzebnos¢ korzysta z
cudzej rzeczy tylko w oznaczonym zakresie, nierzadko bardzo waskim, w istocie nie wtadajac
nia. W odniesieniu do posiadania stuzebnosci nie mozna postugiwac sie zatem pojeciem
posiadania samoistnego lub zaleznego nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 336 k.c.

(...) Przytoczenia wymaga réwniez przepis art. 336 k.c., ktory stanowi, ze posiadaczem rzeczy
jest zarowno ten, kto nig faktycznie wlada jak wlasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto
nig faktycznie wtada jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo,
z ktérym laczy sie okreslone wladztwo nad cudza rzecza (posiadacz zalezny).

Oznacza to, ze: art. 336 k.c. wyrdéznia dwa rodzaje posiadania: posiadanie samoistne i
posiadanie zalezne. Posiadaczem samoistnym rzeczy jest ten, kto nia wlada jak wlasciciel,
wyrazajac tym samym wole wykonywania w stosunku do niej prawa wlasnosci. Posiadaczem
zaleznym natomiast jest ten, kto wlada rzecza w zakresie innego prawa niz prawo wlasnosci,
na przyktad uzytkowania (art. 252 k.c), zastawu (art. 306 k.c), najmu (art. 659 k.c), dzierzawy
(art. 693 k.c).

(...) Zgodnie z trescia art. 3. U.p.o.l pkt 4a podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoéiki nieposiadajace osobowosci
prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub
ich czesci, stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
jezeli posiadanie wynika z umowy zawarte] z wlasScicielem. Podatnikiem podatku od
nieruchomosci w sytuacji okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l. bedzie podmiot, ktory
zawarl umowe ze Skarbem Panstwa, badz tez posiada nieruchomos$é na podstawie innego
tytulu prawnego jako posiadacz zalezny.

Jezeli natomiast zawarta umowa wskazuje na to, ze nie przeniesiono na taki podmiot
posiadania, ktéremu mozna przypisac¢ ceche posiadania zaleznego, lecz ma on jedynie prawo
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korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa w zakresie odpowiadajacym posiadaniu
shuzebnosci, nie bedzie moégt by¢ on uznany za podatnika tego podatku.

Wyroki powiazane

uchwata NSA z 19 sierpnia 1996 r., sygn. akt FPK 9/96
uchwata NSA z 9 grudnia 2019 r., sygn. akt Il FPS 3/19
wyrok NSA z 24 lutego 2022 r., sygn. akt IIl FSK 4619/21

Przepisy

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1170 z p6zn. zm.)

Art. 3

ust. 1 Podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym sp6tki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:

(...) pkt 4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich
czesci, stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z
innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowiacych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

ust. 2 Obowiazek podatkowy dotyczacy przedmiotéw opodatkowania wchodzacych w sktad
Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub bedacych w zarzadzie Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe - ciazy odpowiednio na jednostkach organizacyjnych
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych,
faktycznie wladajacych nieruchomosciami lub obiektami budowlanymi.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1961 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z p6zn.
zm.)

Art. 336 Posiadaczem rzeczy jest zarowno ten, kto nia faktycznie witada jak wlasciciel
(posiadacz samoistny), jak i ten, kto nia faktycznie wlada jak uzytkownik, zastawnik, najemca,
dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktérym taczy sie okreslone wladztwo nad cudza rzecza
(posiadacz zalezny).

Glowne problemy
1. Dzierzawa jako przestanka do wuznania podmiotu za podatnika podatku od
nieruchomosci.
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