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Ponowna kontrola celno-skarbowa naduzyciem prawa przez organ podatkowy
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Przepisy

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej

Administracji Skarbowej

Art. 94. ust. 1. W zakresie nieuregulowanym do
kontroli celno-skarbowej przepisy:

1)(...), art. 165D, (...)

- Ordynacji podatkowej stosuje sie odpowiednio.
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Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa

Art. 165b § 1. W przypadku ujawnienia przez kontrole
podatkowag nieprawidtowosci co do wywigzywania sie
przez kontrolowanego z obowigzkow wynikajgcych z
przepisow prawa podatkowego oraz nieztozenia przez
podatnika deklaracji lub niedokonania przez niego
korekty deklaracji w catosci uwzgledniajgcej ujawnione
nieprawidtowosci, organ podatkowy wszczyna
postepowanie podatkowe w sprawie, ktéra byta
przedmiotem kontroli podatkowej, nie pozniej niz w
terminie 6 miesiecy od zakonczenia kontroli.



Fakty. Zarys sporu

Zak,on.czom wynikiem kontroli 2 ...] , . druga kontrola celno-skarbowa miata

pazdziernika 2019 r., dotyczyta zakoriczona wynikiem .

zakresu rzetelnosci kontroli z [...] wrzesnia el Zak{’es’ b |z 10 (2l Z_Sze

zadeklarowanych podstaw 2021 r,, dotyczyta kontrole miaty odrebny przedmiot.

opodatkowania oraz prawidfowosci rzetelnosci

i terminowosci wptat podatku z deklarowanych podstaw

tytutu urzqdzania dwoch loterii opodatkowania oraz

audiotekstowych pod nazwq "[...]" prawidtowosci obliczania

organizowang w terminie 2 stycznia i wpfacania podatku od

2017 r.— 16 lipca 2018 r. oraz "[...]" gier za 2018 . zakresy obu kontroli pozostawaty

organizowang w terminie 18 marca tozsame. Wszczecie drugiej kontroli

2018 r. — 19 kwietnia 2019 r. miafoby stanowi¢ probe obejscia art.
165b O.p.

() )
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Rozstrzygniecie
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Sad podzielit stanowisko Strony skarzgcej o tozsamosci obu kontroli celno-skarbowych
przeprowadzonych wobec niej. Zobowigzanie podatkowe w podatku od gier byto bowiem w
rozpoznawanej sprawie nastepstwem powstania przychodu z loterii audiotekstowych, ktore miaty
by¢ wytgcznym przedmiotem pierwszej kontroli. Upowaznienie do drugiej kontroli jedynie prima
facie ma szerszy zakres (druga kontrola miata obejmowac caty okres rozliczeniowy za 2018 r,, w
przeciwienstwie do pierwszej, ktéra miata na celu kontrole rozliczenia podatku od gier za "[...]"
oraz "[...]"). Z analizy akt przedmiotowej sprawy wynika jednak, ze sporna wysokos¢ podatku od
gier dotyczy jedynie tych dwoch loterii, co musi z kolei doprowadzi¢ do wniosku o tozsamosci
zakresow obu kontroli.
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Rozstrzygniecie
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(...) pomimo braku regulacji prawnej, ktdra wprost wyrazataby zakaz podejmowania przez organ kilku, czy tez wielu
analogicznych kontroli po sobie, dziatania takie powinny by¢ uznane za naduzycie prawa w kontekscie art. 165b O.p., a
przez to nie stanowig one wykonywania przez organ podatkowy jego kompetencji wynikajgcych z norm prawa.

(...) nalezy mie¢ w szczegdlnosci na wzgledzie cel normy wyrazonej w art. 165b O.p. (...) celem tym jest ochrona
podatnika przed nieuprawniong zwtokg we wszczeciu postepowania podatkowego po zakonczeniu kontroli. Uznanie za
uprawnione dziatania organu w postaci mozliwosci wszczynania wielu kontroli dotyczgcych identycznego zakresu oraz
okresu rozliczeniowego w Swietle liczenia terminu z art. 165b O.p., doprowadzitoby do pozornosci ochrony podatnika,
ktora ma by¢ zapewniona na mocy tego przepisu. Organy bowiem mogtyby po uptywie zakreslonego przez przepis
terminu, wszczynac kolejne, analogiczne pod wzgledem przedmiotu kontrole, a przez to doprowadzac do wydtuzenia
powyzszego terminu.
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(...) Takie dziatania organow sg wrecz klasycznym przyktadem naduzycia prawa. Organ pozornie korzystajgc ze swoich
kompetencji, jednoczesnie narusza norme majgcg na celu ochrone podatnika w sposob, ktory skutkuje zniweczeniem
celu na jaki zostata ona ustanowiona.

(...) zgodnie z dorobkiem przedstawicieli pismiennictwa samo pojecie naduzycia prawa moze odnosic sie rowniez do
dziatan podejmowanych przez organy w ramach imperium (M. Krawczyk, Naduzycie wtadztwa administracyjnego,
"Panstwo i Prawo" 2018, nr 10, LEX, E. tetowska, wypowiedz w dyskusji [w:] Naduzycie prawa. Konferencja Wydziatu
Prawa i Administracji, Warszawa 2003, s. 169). Przyjmuje sie rowniez, ze w obrebie prawa podatkowego, ktore jest
obecnie powszechnie postrzegane jako oddzielna gataz prawa, rowniez moze dochodzi¢ do naduzywania prawa przez
organy podatkowe.
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Rozstrzygniecie
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(...) zaistnienie naduzycia prawa przez organ podatkowy wchodzi w zakres przedmiotowy kontroli
sgdowoadministracyjnej. Poglad taki zostat wyrazony chociazby w uchwale Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia
24 maja 2021 r., sygn. akt: | FPS 1/21. (...) Naczelny Sad Administracyjny w powyzszej uchwale stwierdzit rowniez, ze
jesli w praktyce orzeczniczej organow podatkowych zarysowuje sie niepokojgca tendencja do instrumentalnego
stosowania przepisow, wbrew celowi dla ktérego zostaty wprowadzone przez prawodawce, niweczgca przy tym ich
istote, zakotwiczong w zasadach prawa wynikajgcych z ustawy zasadniczej, wowczas konieczna jest korekta
dotychczasowego spojrzenia na sposob kontroli tego zjawiska i opowiedzenia sie za tg linig orzecznictwa, w ktorej w
szerszym zakresie realizowane sg wartosci konstytucyjne.

(...) naduzycie prawa przez organ podatkowy stanowi samodzielng przestanke do uchylenia zaskarzonej decyzji.
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Problemy

Wielokrotne kontrole - -

okolicznosci faktyczne stanowigce
podstawe uznania, ze ponowna kontrola
stanowi naduzycia prawa. Cel zakazu  *

. . . » -
wszczynania postepowania podatkowego - -

po uptywie 6 miesiecy od zakoriczenia’ .
kontroli — poziom istotnosci przedmiotowe; . .
gwarancji procesowe;. |
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Podstawy stwierdzenia
naduzycia prawa przez
organ podatkowy.




Wielokrotne kontrole (przepisy)
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Art. 165b § 3 Ordynacji podatkowej Art. 94. ust. 1 ustawy o KAS
W przypadku, o ktérym mowa w § 1, postepowanie W zakresie nieuregulowanym do kontroli celno-
podatkowe moze byc wszczete takze po uptywie 6 skarbowej przepisy:

miesiecy od zakonczenia kontroli podatkowej, jezeli: 21\ i, DR, 1 A () - Bl e ke Sesue

1) podatnik dokona ponownej korekty deklaracji, w sie odpowiednio.
ktorej nie zostang uwzglednione nieprawidtowosci _
ujawnione w kontroli podatkowej;

2) organ podatkowy otrzyma informacje od organdéw Art. 282a.8 1
podatkowych lub od innych organdw, uzasadniajgce

W zakresie spraw rozstrzygnietych decyzjg ostateczng
wszczecie postepowania podatkowego.

organu podatkowego kontrola podatkowa nie moze by¢
ponownie wszczeta, z zastrzezeniem § 2.
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https://sip.lex.pl/#/document/16799056?cm=DOCUMENT

Wielokrotne kontrole (orzecznictwo)

Wyrok NSA z 24.10.2023 1l FSK 310/21

Niezasadny jest (...) zarzut naruszenia art. 165b § 1 O.p. w nastepstwie wszczecia postepowania podatkowego po
uptywie szesciu miesiecy od zakonczenia kontroli podatkowej.

W rozpoznawanej sprawie przeprowadzono dwie nastepujgce po sobie kontrole podatkowe: pierwsza, ktorej efektem
byto ztozenie przez skarzacego korekty deklaracji w catosci uwzgledniajgcej wyniki kontroli oraz drugg, stanowigca
nastepstwo ztozenia przez skarzgcego korekty deklaracji w dodatkowym zakresie, nieobjetym wynikiem kontroli, a
mianowicie polegajacej na rozpoznaniu nowych kosztéw uzyskania przychodéw, nie wykazywanych wczesniej.
Dopiero po zakonczeniu tej drugiej kontroli podatkowej wszczeto postepowanie podatkowe zakonczone decyzja
okreslajgcg wysokos¢ zobowigzania podatkowego skarzgcego, jednak postepowanie podatkowe niewatpliwie zostato
wszczete przed uptywem szeSciomiesiecznego terminu, o ktérym stanowi art. 165b § 1 O.p., jako ze druga kontrola
zostata zakonczona dnia 15.02.2017 r., a postepowanie podatkowe wszczeto dnia 13.07.2017 .
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Wielokrotne kontrole (orzecznictwo)
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Wyrok WSA w Krakowie z 3 pazdziernika 2023 r. | SA/Kr 705/23

Pierwsza kontrola celno-skarbowa zakonczona wynikiem kontroli z dnia 13 maja 2020 r., nr 358000-CKK4-
1.500.21.2020.6 zostata przeprowadzona w zakresie kontroli przestrzegania przepisow ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od oséb prawnych w zakresie opodatkowania dochoddow osiggnietych w 2016 roku przez G.
sp. z 0.0. Druga kontrola zakoriczona wynikiem kontroli z dnia 17 lutego 2022 r. nr 358000-CKK4-1.500.15.2021.114
zostata przeprowadzono w zakresie kontroli przestrzegania przepisdw ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku

dochodowym od o0séb prawnych w zakresie opodatkowania dochoddw osiggnietych w 2016 roku przez G. Limited z
siedzibg w N. na Cyprze.

Obydwie kontrole zakonczone zostaty wynikami z kontroli, przy czym druga z kontroli zostata przeksztatcona w
postepowanie podatkowe (postanowienie z dnia 29 marca 2022 r.) obejmujgce swym zakresem przestrzeganie
przepisow ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb prawnych w zakresie opodatkowania
dochoddw osiggnietych w 2016 r. przez G. Limited z siedzibg w N.
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Wielokrotne kontrole (orzecznictwo)
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Istotnym z punktu widzenia rozpatrywanej sprawy jest odestanie do odpowiedniego stosowania zawarte w punkcie 3
ustepu 1 art. 94 u.KAS., gdyz w tym przepisie ustawodawca odestat do odpowiedniego stosowania m.in. przepisu art.
282a 0.p.

Z art. 282a § 1 O.p. wynika, ze kontrola podatkowa nie moze by¢ ponownie wszczeta w zakresie spraw rozstrzygnietych
decyzjg ostateczng. Organy zgodnie z art. 122 O.p. s3 obowigzane w toku postepowania do podejmowania wszelkich
niezbednych dziatan w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w prowadzonym
postepowaniu. Dopdki zatem postepowanie nie zostanie zakonczone decyzjg ostateczng organy podatkowe moga
zbiera¢ dowody w celu realizacji zasady ogdlnej prawdy obiektywnej. Oznacza to, ze kontrola celno-skarbowa moze by¢
wielokrotnie prowadzona w sprawie, chyba ze sprawa zostata rozstrzygnieta decyzjg ostateczng organu podatkowego.

Oczywistym jest, ze prowadzenie wielu kontroli u tego samego podmiotu jest zjawiskiem niepozgdanym, jednak w
okolicznosciach rozpatrywanej sprawy zdaniem Sgdu podjecie kolejnej kontroli, (ktéra nie naruszata zakazu
okreslonego w art. 282a §1 O.p.) nie naruszato rowniez zasady zaufania okreslonej w art. 121 §1 O.p.
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Wielokrotne kontrole (orzecznictwo)

wyrok NSA z 16.05.2018 1l FSK 1713/16).

W rozpatrywanej sprawie spor dotyczy zaistnienia przestanki okreslonej w art. 165b § 3 pkt 2 O.p. w zakresie
otrzymania przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w S. informacji (od organéw podatkowych lub od innych organéw)
uzasadniajgcych wszczecie postepowania podatkowego.

W ocenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego te "nowe informacje" uzasadniajgce wszczecie postepowania
podatkowego mogg zatem pochodzic¢ takze od organu podatkowego, ktory przeprowadzit kontrole u podatnika,
jezeli pozyskane zostaty w postepowaniu prowadzonym wobec innego podmiotu. Wazne jest, aby wczesniej nie byty
znane organowi podatkowemu i nie poddano ich analizie w protokole kontroli prowadzonej wobec podatnika.
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13



Naduzycie prawa procesowego
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Art. 4. K.p.c. Z uprawnienia przewidzianego w przepisach postepowania stronom i uczestnikom postepowania nie
wolno czyni¢ uzytku niezgodnego z celem, dla ktdrego je ustanowiono (naduzycie prawa procesowego).

Komentarz pod redakcjg T. Ereciniskiego:

Kategoria naduzycia prawa procesowego moze by¢ wykorzystywana w dwojakim znaczeniu — szerszym i
wezszym. W ujeciu szerszym stanowi zbiorcze okreslenie dla ogétu zachowan stron, ktore sg negatywnie
oceniane ze wzgledu na towarzyszacy im cel, instrumentalizacje regut i instytucji procesowych lub sposéb
realizacji ciezarow lub obowigzkéw procesowych.
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