® Proporcjonalny zwrot akcyzy od zarejestrowanego wyeksportowanego
samochodu osobowego (wyroki WSA w Poznaniu 31.08.2022 r., III SA/Po 452/22
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Wyrok WSA w Poznaniu z 31 sierpnia 2022, III SA/Po 252/22

Warunek braku rejestracji zgodnie z przepisami P.r.d. nalezy w konsekwencji
interpretowaé zgodnie z zasada konsumpcyjnosci, a nie zasadami dotyczacymi
rejestracji pojazdow wynikajacymi z przepisow P.r.d. Wprowadzenie przeslanki
wymagajacej, aby samochdod osobowy nie byl wczesSniej zarejestrowany na terytorium
kraju zwiazane jest z realizacja zasady opodatkowania wyrobow akcyzowych w kraju ich
konsumpcji.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

(...) Istota sporu w kontrolowanej sprawie sprowadza sie do ustalenia, czy spelniona zostala
przestanka zwrotu podatku akcyzowego w postaci braku wczesniejszej rejestracji samochodu
osobowego na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym. (...)

Sad w skladzie orzekajacym w niniejszej sprawie uznal, ze organy podatkowe dopuscily sie
naruszenia art. 107 ust. 1 u.p.a. poprzez jego bledna wykladnie. Organy poprzestaty
mianowicie na jezykowej wykladni rzeczonego przepisu — przyjmujac, ze wszelka wczesniejsza
rejestracja samochodu osobowego wyklucza mozliwo§é zwrotu podatku akcyzowego -
catkowicie abstrahujac przez to zwlaszcza od istoty samego podatku akcyzowego, ktorej
uwzglednienie powinno nastapi¢ w ramach wyktadni funkcjonalnej ww. przepisu. {...)

Stanowigc w art. 107 ust. 1 u.p.a. o "niezarejestrowanym wczesniej na terytorium kraju"
samochodzie osobowym ustawodawca nie wyjasnil, co rozumie pod pojeciem
"niezarejestrowania" samochodu osobowego, nie formulujac w tym wzgledzie zwlaszcza
definicji legalnej (por. art. 2 ust. 1 u.p.a.). Ustawodawca wskazat jedynie, ze problematyka
"niezarejestrowania" samochodu rozpatrywana by¢ powinna "zgodnie z przepisami o ruchu
drogowym", co pozwala uznaé, ze rozumienie przywolanego pojecia uwzglednia¢ musi
znaczenie, jakie nadane mu zostalo na gruncie ustawy — Prawo o ruchu drogowym. (...)

Zarejestrowanie samochodu osobowego, do ktérego odwotuje sie¢ art. 107 ust. 1 u.p.a.,
odczytywane z perspektywy przytoczonych przepisow P.r.d. — ograniczajac sie w tym miejscu
jedynie do wykladni jezykowej tego przepisu — powiaza¢ mozna, jak uczynil to organ
podatkowy, z kazda rejestracja pojazdu, jaka nastepuje w Swietle cytowanych przepisow, a
wiec takze z czasowa rejestracja, o ktorej stanowi art. 74 ust. 2 w pkt 1, czy pkt 2 P.r.d. Takie
literalne odczytywanie art. 107 ust. 1 u.p.a. budzi powazne watpliwosci — przechodzac do
wykladni funkcjonalnej — jesli uwzgledni sie charakterystyke samego podatku akcyzowego, a
zwlaszcza jego konsumpcyjny oraz jednofazowy charakter. Podatek akcyzowy stanowi bowiem
podatek nakladany na konsumpcje oznaczonych towarow (zasada konsumpcyjnosci).
Jednoczesnie z uwagi na jego jednofazowos$¢ (zasada jednofazowosci) pobierany jest on z
zalozenia na pierwszym szczeblu obrotu danym towarem. Stad w razie, gdyby pomimo zaplaty
podatku akcyzowego nie doszlo jednak w kraju do konsumpcji okreslonego towaru,
ustawodawca przewiduje mozliwosS¢ zwrotu podatku, czego przykladem jest wlasnie poddany
analizie art. 107 ust. 1 u.p.a. (por. takze art. 82 ust. 1i2 u.p.a. — warte uwagi jest to, ze zwrot
nie przystuguje wéwczas od wyrobéw akcyzowych oznaczonych znakami akcyzy, zob. art. 82
ust. 5 u.p.a., lecz ustawodawca przewidzial mozliwos¢ zdjecia tych znakéw, art. 123 ust. 1
u.p.a.). Zwrot nie stanowi w tym ujeciu wyjatku od opodatkowania podatkiem akcyzowym,
lecz jest elementem konstrukcyjnym tego podatku, uwzgledniajacym wskazane,



charakteryzujace go zasady (czym innym jest zwrot, poprzez ktory realizuje sie zwolnienie od
podatku akcyzowego, por. np. art. 31 ust. 4 u.p.a.). Tymczasem nie kazdy przewidziany przez
ustawodawce w przepisach P.r.d. przypadek rejestracji otwiera w swej istocie prawna
mozliwo§é konsumpcji samochodu osobowego na terytorium Rzeczpospolitej Polskie;j.
Czasowa rejestracja przewidziana w art. 74 ust. 2 pkt 2 lit. a P.r.d. — a wiec rejestracja w celu
umozliwienia wywozu pojazdu za granice — co wynika expressis verbis z tresci tego przepisu,
zmierza do konsumpcji pojazdu poza granicami kraju, sluzac bezposrednio wylacznie jego
wywozowi poza terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Ze wzgledu zatem na wykazana istote
podatku akcyzowego wykladnia art. 107 ust. 1 u.p.a. nie powinna uwzgledniac¢ tego rodzaju
rejestracji, jako przeszkody do zwrotu podatku. Przyjeciu przeciwnego zalozenia sprzeciwiaja
sie wartosci, jakie legly u podstaw opodatkowania podatkiem akcyzowym, a jakie poddane
zostaly ochronie poprzez ustanowienie wspomnianych zasad tego opodatkowania.

Warunek braku rejestracji zgodnie z przepisami P.r.d. nalezy w konsekwencji interpretowac
zgodnie z zasada konsumpcyjnosci, a nie zasadami dotyczacymi rejestracji pojazdow
wynikajacymi z przepisow P.r.d. Wprowadzenie przeslanki wymagajacej, aby samochod
osobowy nie byt wczesniej zarejestrowany na terytorium kraju zwigzane jest z realizacja
zasady opodatkowania wyrobéw akcyzowych w kraju ich konsumpcji. Akcyza jako podatek
konsumpcyjny jest podatkiem posrednim, co oznacza, ze faktycznym podmiotem ponoszacym
ciezar opodatkowania akcyza jest ostateczny konsument, a nie podmiot formalnie
zobowigzany do naliczenia i zaplaty tego podatku (zob. wyrok NSA z 22 stycznia 2020 r., sygn.
akt I GSK 547/17, dostepny jak wyzej).

W ocenie Sadu przedstawiona powyzej wykladnia przestanki "niezarejestrowania wczesniej na
terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym" najpeiniej odpowiada celom
opodatkowania podatkiem akcyzowych, ktéry jest podatkiem posrednim, obciazajacym
konsumpcje danego wyrobu. Stad wykladnia przepiséw o zwrocie podatku akcyzowego od
samochodow osobowych nie moze prowadzi¢ do obciazenia podatkiem akcyzowym podmiotow,
ktore prowadza dziatalnosS¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy samochodéw osobowych i nie
sg konsumentem sprzedawanych pojazdow.

Zasadne staje sie wobec powyzszego przyjecie, w powoltaniu na wykladnie funkcjonalng art.
107 ust. 1 u.p.a., ze czasowa rejestracja, o ktérej mowa w art. 74 ust. 2 pkt 2 lit. a P.r.d. nie
stanowi sama przez sie przeszkody do dokonania zwrotu podatku akcyzowego zaplaconego
uprzednio na terytorium kraju od oznaczonego samochodu osobowego. Przyjeciu tej wykladni
nie sprzeciwia sie jednoczesnie, co zostato juz zasygnalizowane w poczynionych rozwazaniach,
charakter regulacji art. 107 ust. 1 u.p.a. (...)

W orzecznictwie funkcjonuja poglady, w ktérych przyjeto odmienna, jezykowa wykladnie art.
107 ust. 1 u.p.a. w zw. z art. 74 ust. 2 pkt. 2 lit. a P.r.d. (zob. wyrok NSA z 24 lipca 2019 r.,
sygn. akt I GSK 109/17, czy powolany w odpowiedzi na skarge wyrok NSA z 8 czerwca 2021
r.,, sygn. I GSK 3416/18, dostepne w internetowej bazie  orzeczen:
http:/ /orzeczenia.nsa.gov.pl). Orzeczenia te zapadly jednak w innych stanach faktycznych i
nie moga znalez¢ bezposredniego odniesienia do kontrolowanej sprawy. Wyktadnia jezykowa
nie jest jedynym dopuszczanym sposobem wykladni art. 107 ust. 1 u.p.a., o czym Swiadczy
wyrok NSA z 22 stycznia 2020 r., sygn. akt I GSK 547/17 (dostepny j.w.). (...)

Brak jest podstaw do tego, aby a priori zalozy¢, ze czasowa rejestracja samochodu osobowego
stanowi o jego konsumpcji na terytorium kraju. Konieczne w tym wzgledzie jest takze
odwotanie sie do tresci urzedowego aktu rejestracji pojazdu na terytorium kraju. Dos¢ bowiem
stwierdzi¢, ze dopuszczony do ruchu — na warunkach wskazanych w art. 71 ust. 5 P.r.d. jest
takze pojazd zarejestrowany za granica, co nie oznacza przeciez, ze nastepuje przez to
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konsumpcja takiego pojazdu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Zatem jedynie
dopuszczenie do ruchu pojazdu samochodowego na terytorium kraju nie moze by¢ samo przez
sie poczytywane, jako odpowiadajace powyzej wskazanej charakterystyce podatku
akcyzowego, w tym zwlaszcza jego konsumpcyjnemu charakterowi. W niniejszej sprawie
pojazd zostal zarejestrowany czasowo 25 pazdziernika 2020 r. i wywieziony z kraju do [...]
nastepnego dnia, tj. 26 pazdziernika 2020 r. Nie doszlo do ich "konsumpcji" w kraju.

Z powyzszych wzgledow Sad uznatl za konieczne uwzglednienie skargi i uchylenie zaskarzonej
decyzji i poprzedzajacej ja decyzji organu I instancji, albowiem organy orzekajace dopuscity
sie naruszenia prawa materialnego, ktére mialo istotny wplyw na wynik sprawy.

Sad rownoczesnie stwierdza, ze organy podatkowe dokonujac blednej wyktadni art. 107 ust.
1 u.p.a. dopuscily sie w dalszej kolejnosci takze istotnego naruszenia art. 121, art. 122, art.
187 § 1, art. 191, art. 210 O.p. Nie mozna bowiem przyjac, ze czasowa rejestracja samochodu
osobowego objetego wnioskiem skarzacego o zwrot akcyzy w oparciu o art. 74 ust. 2 pkt 2 lit.
a P.r.d. miata uzasadnia¢ odmowe zwrotu uiszczonego podatku akcyzowego. Organ podatkowy
mogltby odmowié¢ w sprawie zwrotu podatku akcyzowego jedynie gdyby w sposob jednoznaczny
wykazal, ze dokonana przez strone czasowa rejestracja w oparciu o art. 74 ust. 2 pkt 2 lit. a
P.r.d. miata charakter pozorny, to jest odbyla sie celem obejscia prawa. W przeciwnym razie,
nie czyniac w tym wzgledzie jakichkolwiek ustalen faktycznych, odmawiajac zwrotu podatku
akcyzowego, organy dopuscily sie istotnego naruszenia wskazanych powyzej przepisow
procesowych. (...)

Orzeczenia powiazane

postanowienie NSA z 24 kwietnia 2021, sygn. I FSK 128/21

wyrok WSA w Poznaniu z 31 sierpnia 2022 r. sygn. IIIl SA/Po 452/22
wyrok NSA z 22 stycznia 2020 r. sygn. I GSK 547/17

Przepisy
Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 143 ze
zm.)

Art. 107. ust. 1. Podmiot, ktory nabyt samochodu osobowego, lub jezeli w jego
prawo rozporzadzania jak wlasciciel imieniu ta dostawa albo eksport sag
samochodem osobowym realizowane, ma prawo do zwrotu akcyzy
niezarejestrowanym wczesniej na na wniosek zlozony wlasciwemu
terytorium kraju zgodnie z przepisami o naczelnikowi urzedu skarbowego w
ruchu drogowym, od ktérego akcyza terminie roku od dnia dokonania dostawy
zostala zaplacona na terytorium kraju, wewnatrzwspolnotowej albo eksportu tego
dokonujacy dostawy samochodu osobowego.

wewnatrzwspolnotowej albo eksportu tego

Glowne problemy
1. zwrot nadplaty w przypadku sprzedazy za granice nowego (nieuzytkowanego) i
zarejestrowanego samochodu
2. ,zasada konsumpcyjnosci” vs. ,zasada rejestracji”
3. zmiana podejscia sadow (a moze i organow?) a jednoroczny termin na dochodzenie
zwrotu podatku



