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• o obligatoryjności nałożenia kary za zajęcie pasa bez zezwolenia i braku 

możliwości jej miarkowania - dr hab. Tomasz Brzezicki, prof. UMK, radca prawny  

 

Wyrok WSA w Krakowie z 30 stycznia 2023 r., III SA/Kr 1304/22 (orzeczenie 

nieprawomocne) 

 Przepis ten o nałożeniu kary pieniężnej za zajęcie pasa drogowego bez zezwolenia ma 

charakter bezwzględnie obowiązujący i nałożenie tej kary nie jest uzależnione od 

uprzedniego wykazania zawinienia w nieterminowym złożeniu wniosku o wydanie 

zezwolenia na zajęcie pasa drogowego, czy też w jego niezłożeniu. Wymierzenie kary 

jest obligatoryjne i niezależne od przyczyn niezłożenia wniosku o wydanie zezwolenia, 

spóźnionego złożenia, bądź zajęcia pasa, gdy wniosek mimo złożenia nie został 

rozpoznany, jednak strona pas drogowy zajęła. Organ administracji nie ma również 

możliwości miarkowania wysokości kary.  

Najważniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku 

Należy również zwrócić uwagę, że decyzja wymierzająca karę pieniężną za zajęcie pasa 

drogowego bez zezwolenia ma charakter związany. Stwierdzenie więc przez organ administracji 

stanu faktycznego polegającego na zajęciu pasa drogowego bez wymaganego prawem 

zezwolenia zarządcy drogi jest elementem koniecznym, a zarazem wystarczającym dla 

zastosowania dyspozycji art. 40 ust. 12 u.d.p. Przepis ten o nałożeniu kary pieniężnej za 

zajęcie pasa drogowego bez zezwolenia ma charakter bezwzględnie obowiązujący i nałożenie 

tej kary nie jest uzależnione od uprzedniego wykazania zawinienia w nieterminowym złożeniu 

wniosku o wydanie zezwolenia na zajęcie pasa drogowego, czy też w jego niezłożeniu. 

Wymierzenie kary jest obligatoryjne i niezależne od przyczyn niezłożenia wniosku o wydanie 

zezwolenia, spóźnionego złożenia, bądź zajęcia pasa, gdy wniosek mimo złożenia nie został 

rozpoznany, jednak strona pas drogowy zajęła. Organ administracji nie ma również możliwości 

miarkowania wysokości kary  

Wyroki powiązane: 

wyrok NSA z 10 października 2017 r., II GSK 3647/15  

Przepisy 

Kodeks postępowania administracyjnego 

Art.  189d  k.p.a. Wymierzając administracyjną karę pieniężną, organ administracji 

publicznej bierze pod uwagę: 

1) wagę i okoliczności naruszenia prawa, w 

szczególności potrzebę ochrony życia lub 

zdrowia, ochrony mienia w znacznych 

rozmiarach lub ochrony ważnego interesu 

publicznego lub wyjątkowo ważnego 

interesu strony oraz czas trwania tego 

naruszenia; 

2) częstotliwość niedopełniania w 

przeszłości obowiązku albo naruszania 

zakazu tego samego rodzaju co 

niedopełnienie obowiązku albo naruszenie 

zakazu, w następstwie którego ma być 

nałożona kara; 

3) uprzednie ukaranie za to samo 

zachowanie za przestępstwo, przestępstwo 

skarbowe, wykroczenie lub wykroczenie 

skarbowe; 

4) stopień przyczynienia się strony, na 

którą jest nakładana administracyjna kara 

pieniężna, do powstania naruszenia prawa; 

5) działania podjęte przez stronę 

dobrowolnie w celu uniknięcia skutków 

naruszenia prawa; 

6) wysokość korzyści, którą strona 

osiągnęła, lub straty, której uniknęła; 

7) w przypadku osoby fizycznej - warunki 

osobiste strony, na którą administracyjna 

kara pieniężna jest nakładana. 
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Główny problem 

Możliwość miarkowania kary opartej na konstrukcji związanej. 

 


