e o0 koniecznosSci zastosowania art. 189f k.p.a. - ustanawiajacego reguly
odstapienia od nalozenia kary administracyjnej w przypadku przewidzianych w
ustawie o drogach publicznych kar za zajecie pasa drogowego bez stosownego
zezwolenia - dr hab. Tomasz Brzezicki, prof. UMK- radca prawny

Wyrok NSA z 22 marca 2023 r., II GSK 133/20

Poza sporem jest, ze przepisy ustawy o drogach publicznych nie reguluja materii
odstapienia od kary i mozliwo$ci poprzestania na pouczeniu. Nietrafny jest wiec poglad
Sadu pierwszej instancji i organu, ze art. 189f k.p.a. - ustanawiajacy reguly odstapienia
od nalozenia kary administracyjnej - nie ma zastosowania w przypadku przewidzianych
w ustawie o drogach publicznych kar za zajecie pasa drogowego bez stosownego
zezwolenia

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Wyrokiem z 17 pazdziernika 2019 r., sygn. akt VI SA/Wa 1360/19, Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie oddalil skarge "S." Sp. z 0.0. w W. na decyzje Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Warszawie z 16 kwietnia 2019 r. w przedmiocie kary pienieznej za
zajecie pasa drogowego.

W ocenie WSA, w sprawie nie mialy tez zastosowania przepisy art. 189f § 1 k.p.a. w zw. z art.
189a § 1 k.p.a.

W rozpatrywanej skardze kasacyjnej zarzucono tez naruszenie art. 189f § 1 pkt 1 i art. 189a
§ 112 k.p.awzwiazku z art. 40 ust. 12 pkt 1 u.d.p. poprzez bledng ich wykltadnie polegajaca
na uznaniu, ze nie maja one zastosowanie w rozpoznawanej sprawie.

Naczelny Sad Administracyjny nie zgadza si¢ ze stanowiskiem Sadu pierwszej instancji, ze w
postepowaniu w przedmiocie nalozenia kary za zajecie pasa drogowego organy nie maja
zastosowania przepisy art. 189f § 1 i 2 k.p.a., przewidujace mozliwoS¢ odstapienia od
nalozenia kary. W doktrynie przyjmuje sie, ze odstapienie od ukarania jest wyrazem
darowania kary. Wymaga to zatem uprzedniego ustalenia w toku postepowania, ze doszto do
naruszenia prawa. Dopiero potem - przy niezmienionej negatywnej ocenie popelnionego czynu
— powinno nastgpi¢ ewentualne stwierdzenie niecelowosci ukarania sprawcy (por. jak wyzej:
A. Krawczyk [w:] Chroscielewski Wojciech (red.), Kmieciak Zbigniew (red.), Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz oraz powotane tam poglady doktryny). Powyzsze
ustalenia zostaly — co wynika z przedstawionych wyzej wywodéw - dokonane przez organ w
spos6b prawidlowy.

Zatem w dalszej kolejnosci zachodzila koniecznos¢ odniesienia si¢ do zastosowania w
rozpoznawanej sprawie instytucji odstapienia od nalozenia kary.

Sad pierwszej instancji w calosci zaakceptowal poglad organow, ze w postepowaniu o
nalozenie kary pienieznej za zajecie pasa drogowego organ administracyjny nie jest
obowiazany do stosowania przepisow dziatu IVa k.p.a., w tym art. 189f § 1 k.p.a., co mialoby
wynikac¢ z wykladni art. 40 ust. 12 pkt 1 w zw. z art. 40 ust. 4-6 u.d.p.

Naczelny Sad Administracyjny pogladu tego nie podziela. Powolany przepis art. 189f w trzech
paragrafach okresla przestanki, tryb i forme odstapienia od nalozenia administracyjnej kary
pienieznej oraz przewiduje mozliwoS¢ poprzestania na pouczeniu w okreSlonych prawem
sytuacjach. Zgodnie z § 1 art. 189f k.p.a. organ administracji publicznej, w drodze decyz;ji,
odstepuje od natozenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli: 1)
waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub 2) za to samo
zachowanie prawomocna decyzja na strone zostata uprzednio natozona administracyjna kara
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pieniezna przez inny uprawniony organ administracji publicznej lub strona zostala
prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub prawomocnie skazana
za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara spetlnia cele, dla ktérych miataby
by¢ nalozona administracyjna kara pieniezna. Wedlug § 2, w przypadkach innych niz
wymienione w § 1, jezeli pozwoli to na spelnienie celow, dla ktérych miataby by¢ natozona
administracyjna kara pieniezna, organ administracji publicznej, w drodze postanowienia,
moze wyznaczyC stronie termin do przedstawienia dowodoéw potwierdzajacych: 1) usuniecie
naruszenia prawa lub 2) powiadomienie wlasciwych podmiotéw o stwierdzonym naruszeniu
prawa, okreslajac termin i sposéb powiadomienia. W mys$l § 3, organ administracji publicznej
w przypadkach, o ktérych mowa w § 2, odstepuje od nalozenia administracyjnej kary
pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli strona przedstawila dowody, potwierdzajace
wykonanie postanowienia.

Powyzszy przepis nie zawiera regulacji normujacych zakres stosowania odnosnie do kar
pienieznych, przewidzianych w odrebnych przepisach. Kwestie mozliwosci stosowania art.
189f k.p.a. w odniesieniu do kar za zajecie pasa drogowego na podstawie unormowan
przewidzianych w ustawie - Prawo o drogach publicznych mozna natomiast wywies¢ z tresci
art. 189a § 1 k.p.a. Zgodnie z tym przepisem w sprawach nakladania lub wymierzania
administracyjnej kary pienieznej lub udzielania ulg w jej wykonaniu stosuje sie przepisy
niniejszego dzialu (tj. dziatu IVa - "Administracyjne kary pieniezne"). Dzial ten zawiera
regulacje materialnoprawna, ktéra nie ma samoistnego charakteru, bowiem stosuje sie ja w
sprawach nakltadania lub wymierzania administracyjnych kar pienieznych, przewidzianych w
przepisach prawa materialnego. Stosownie do art. 189a § 2 k.p.a. przepiséw dzialu IVa nie
stosuje sie za§ w przypadku uregulowania w przepisach odrebnych wymienionych
enumeratywnie przestanek, w tym m.in. przestanek odstapienia od nalozenia lub udzielenia
pouczenia (art. 189 § 2 pkt 2 k.p.a.).

Poza sporem jest, ze przepisy ustawy o drogach publicznych nie reguluja materii odstapienia
od kary i mozliwosci poprzestania na pouczeniu. Nietrafny jest wiec poglad Sadu pierwszej
instancji i organu, ze art. 189f k.p.a. - ustanawiajacy reguly odstgpienia od natozenia kary
administracyjnej - nie ma zastosowania w przypadku przewidzianych w ustawie o drogach
publicznych kar za zajecie pasa drogowego bez stosownego zezwolenia

Wyroki powiazane
wyroki NSA z:

— 19 maja 2020 r., sygn. akt II GSK 24/20,

— 19 pazdziernika 2021 r., sygn. akt I GSK 587/21,
— 11 stycznia 2022 r., sygn. akt I GSK 2461/21,

— 25 maja 2022 r. sygn. akt II GSK 703/20.

Przepisy
Kodeks postepowania administracyjnego
Art. 189f. k.p.a.

8 1. Organ administracji publicznej, w drodze decyzji, odstepuje od nalozenia
administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestala naruszania prawa lub

2) za to samo zachowanie prawomocna decyzja na strone zostala uprzednio nalozona
administracyjna kara pieniezna przez inny uprawniony organ administracji publicznej lub
strona zostala prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub
prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara spelnia
cele, dla ktérych miataby by¢ nalozona administracyjna kara pieniezna.

Strona2z3



8§ 2. W przypadkach innych niz wymienione w § 1, jezeli pozwoli to na spelnienie celow, dla
ktorych miataby by¢ nalozona administracyjna kara pieniezna, organ administracji
publicznej, w drodze postanowienia, moze wyznaczyC stronie termin do przedstawienia
dowodéw potwierdzajacych:

1) usuniecie naruszenia prawa lub

2) powiadomienie wlasciwych podmiotéw o stwierdzonym naruszeniu prawa, okreslajac
termin i spos6b powiadomienia.

Glowny problem

Zakres stosowania przepisow k.p.a. w postepowaniach o nalozenie kary pienieznej
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