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STAN FAKTYCZNY — POSTEPOWANIE ZABEZPIECZAJACE

W dniu 19 maja 2003 r., w nastepstwie kontroli podatkowej, Urzgd Skarbowy w
Szczecinie wydat dwie decyzje nakazujgce zajecie majgtku skarzgcego w celu
zabezpieczenia ptatnosci zobowigzan podatkowych z tytutu podatku akcyzowego za
kilka miesiecy 2002 i 2003 roku.

We wstepnej ocenie zobowigzania te zostaty obliczone na kwote 708.372 ztotych

W dniu 26 maja 2003 r. skarzagcy odwotat sie od tych decyzji na tej podstawie, ze nie
istniata podstawa prawna do zajecia jego majatku, poniewaz jego przyszte
zobowigzanie z tytutu podatku akcyzowego nie istniato i nie istniato ryzyko, ze gdyby
takie zobowigzanie zostato ustalone, nie wywigzatby sie z niego.

Srodki zarzadzone na podstawie wyzej wymienionych decyzji obejmowaty: zajecie dwdch
rachunkow bankowych przedsiebiorstwa; zajecie szesciu samochodow
przedsiebiorstwa, w tym pojazdéw dostawczych; oraz ustanowienie hipotek na
czterech nieruchomosciach nalezgcych do skarzgcego.




STAN FAKTYCZNY — POSTEPOWANIE ZABEZPIECZAJACE

W dniu 6 czerwca 2003 r. skarzgcy wniost o zastgpienie przedmiotowych sSrodkdw ustanowieniem
hipotek na dwéch réznych nieruchomosciach nalezgcych do niego.

W dniu 5 sierpnia 2003 r. naczelnik urzedu skarbowego (naczelnik), czesciowo przychylajgc sie do
whniosku skarzgcego, uchylit sSrodek w odniesieniu do jednego rachunku bankowego i ustanowit
hipoteke na dwdch nieruchomosciach wskazanych przez skarzgcego, ktdrych wartosc¢ zostata
oszacowana na 180.000 PLN.

W dniu 5 sierpnia 2003 roku Urzad Skarbowy w Szczecinie wydat dwie decyzje oddalajgce odwotania
od decyzji z dnia 19 maja 2003 roku.




STAN FAKTYCZNY —POSTEPOWANIE WYMIAROWE

W dniu 21 sierpnia 2003 r. Urzad Skarbowy w Szczecinie wydat dziewie¢ decyzji
okreslajgcych zobowigzania podatkowe przedsiebiorcy z tytutu podatku akcyzowego
za kilka miesiecy w 2002 i 2003 r. Urzad Skarbowy uznat, ze poniewaz
przedsiebiorstwo sprzedawato papierosy, na ktorych nie podano ceny maksymalnej,
byto ono zobowigzane do zaptaty podatku akcyzowego na mocy art. 37 ust. 7 i 8

ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku
akcyzowym.

Zakup od administracyjnych organow egzekucyjnych, papierosy nieoznaczone
indywidualng ceng detaliczng, zakres zwolnienia

taczna kwota zobowigzania z tytutu podatku akcyzowego wyniosta 803.754 PLN.




STAN FAKTYCZNY — POSTEPOWANIE ODWOLAWCZE

W dniu 17 listopada 2003 r. Urzad Celny w Szczecinie oddalit wniosek skarzgcego o wstrzymanie
wykonania dziewieciu zaskarzonych przez niego decyzji. W dniu 28 pazdziernika 2003 r. naczelnik
urzedu skarbowego odrzucit zarzuty ztozone przez skarzgcego wobec zajecia majatku jego i jego
przedsiebiorstwa na podstawie dziewieciu decyzji z dnia 21 sierpnia 2003 r.

W dniu 2 sierpnia 2004 r. decyzje urzedu skarbowego zostaty utrzymane w mocy przez lzbe Celng w
Szczecinie.

w dniu 19 lipca 2005 r. Wojewddzki Sad Administracyjny wstrzymat wykonanie trzech decyzji, a w
dniu 14 marca 2006 r. wstrzymat wykonanie sze$ciu decyzji wydanych w sprawie skarzgcego.

W dniu 24 kwietnia 2006 r. Izba Celna w Szczecinie uchylita wszystkie swoje decyzje z dnia 2 sierpnia
2004 r., stwierdzajgc, ze byty one dotkniete naruszeniem prawa materialnego. lzba celna
wskazata réwniez, ze nie istniata podstawa prawna do natozenia podatku akcyzowego na
sprzedawcéw, ktéorzy handlowali towarami, od ktdrych podatek akcyzowy powinien by¢
zaptacony przez same organy podatkowe.

W tym samym dniu decyzja stwierdzajgca NADPLATE.




STAN FAKTYCZNY — SPRAWA CYWILNA

W dniu 15 stycznia 2009 r. skarzgcy wniost powddztwo cywilne o odszkodowanie przeciwko Skarbowi
Panstwa na podstawie przepisow Kodeksu cywilnego, ktére regulowaty odpowiedzialnosé
cywilng panstwa za szkody wynikajgce z bezprawnych dziatan i decyzji.

Zadat 790.839 PLN z tytutu zysku utraconego przez jego firme w okresie od maja 2003 roku do
czerwca 2006 roku. Twierdzit, ze szkoda powstata w wyniku zajecia rachunkéw bankowych firmy i
zajecia innych doébr; oraz ze Srodki te, ktére zostaty podjete na podstawie niezgodnych z prawem
decyzji wtadz, uniemozliwity mu prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w wyzej wymienionym
okresie.

W dniu 27 kwietnia 2010 roku Sad Okregowy w Szczecinie przyznat skarzagcemu 759 999 PLN
odszkodowania.

Skarzacy ponidést szkode z powodu niemoznosci kontynuowania dziatalnosci gospodarczej. Po
pierwsze, jego firma zostata zmuszona do zaptacenia podatku, ktdéry nie powinien zostaé
zaptacony. Po drugie, bez konta bankowego i pojazdéw, ktdre zostaty zajete, skarzacy nie byt w
stanie kontynuowad prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.




STAN FAKTYCZNY — SPRAWA CYWILNA

W dniu 15 stycznia 2009 r. skarzgcy wnidst powddztwo cywilne o odszkodowanie przeciwko Skarbowi
Panstwa na podstawie przepisdw Kodeksu cywilnego, ktére regulowaty odpowiedzialnos¢
cywilng panstwa za szkody wynikajgce z bezprawnych dziatan i decyzji.

Zadat 790.839 PLN z tytutu zysku utraconego przez jego firme w okresie od maja 2003 roku do
czerwca 2006 roku. Twierdzit, ze szkoda powstata w wyniku zajecia rachunkdéw bankowych firmy i
zajecia innych débr; oraz ze srodki te, ktére zostaty podjete na podstawie niezgodnych z prawem
decyzji witadz, uniemozliwity mu prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w wyzej wymienionym
okresie.

W dniu 27 kwietnia 2010 roku Sagd Okregowy w Szczecinie przyznat skarzagcemu 759 999 PLN
odszkodowania.

Skarzacy ponidst szkode z powodu niemoznosci kontynuowania dziatalnosci gospodarczej. Po
pierwsze, jego firma zostata zmuszona do zaptacenia podatku, ktéry nie powinien zostac
zaptacony. Po drugie, bez konta bankowego i pojazddw, ktore zostaty zajete, skarzacy nie byt w
stanie kontynuowad prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.




STAN FAKTYCZNY-SPRAWA CYWILNA

Raport i ustne opinie biegtego sgdowego, ktéry oszacowat strate skarzgcej na 768.328 zt w okresie
trzydziestu osmiu miesiecy. Sad zakwestionowat jednak te kwote, zauwazajac, ze przedmiotowe
decyzje podatkowe miaty wptyw na jego dziatalnos¢ gospodarczg od maja 2003 r. do kwietnia
2006 r. wigcznie, tj. przez trzydziesci szes¢ miesiecy.

Sad krajowy nie miat watpliwosci, ze decyzje z dnia 21 sierpnia 2003 r. i 2 sierpnia 2004 r. nie byty
zgodne z prawem

W swietle powyzszych rozwazan sad krajowy uznat, ze spetnione zostaty przestanki prawne, ktore art.
417 kodeksu cywilnego wigze z odpowiedzialnoscig cywilng panistwa - a mianowicie istnienie
szkody, niezgodna z prawem decyzja wydana w ramach wykonywania wtadzy publicznej oraz
zwigzek przyczynowy miedzy decyzjg a szkoda.




STAN FAKTYCZNY-SPRAWA CYWILNA

W dniu 22 grudnia 2010 roku Sad Apelacyjny w Szczecinie uwzglednit apelacje wniesiong przez
Skarb Panstwa i oddalit powodztwo skarzacego.

Sad apelacyjny zgodzit sie z sgdem pierwszej instancji, ze zrédtem szkody poniesionej przez skarzaca
byta decyzja z dnia 2 sierpnia 2004 roku. Sad apelacyjny nie dokonat zadnych innych ustalen w
odniesieniu do przedmiotowe] szkody lub zwigzku przyczynowego.

Nastepnie sgd apelacyjny rozwingt argument Skarbu Panstwa, ze wystgpity powazne rozbieznosci w
interpretacji przepisow regulujgcych kwestie. Zauwazono, ze w swoich dwdéch uchwatach
petnego sktadu (z dnia 1 czerwca 2007 r. (I FPS 6/07) i z dnia 19 lutego 2009 r. (I FPS 3/09)
Naczelny Sad Administracyjny, po zbadaniu kwestii prawnych zwigzanych z zagadnieniem
poruszonym w przedmiotowej sprawie, ostatecznie wyrazit rozbiezne poglady prawne. Zdaniem
sgdu odwotawczego S$wiadczyto to o ztozonym charakterze zagadnienia i trudnosciach
interpretacyjnych.

Aby spowodowac¢ odpowiedzialnos¢ cywilng panstwa, naruszenie prawa musi

V4

Skarga kasacyjna nie zostata przyjeta.




SKARGA | WYROK ETPCZ

Artykut 1 Protokotu nr 1 Konwencji - ochrona prawa wtasnosci

Naktadanie podatkéw nie narusza prawa witasnosci ALE ingerencja powinna by¢ zgodna z prawem
krajowym, a samo prawo powinno by¢ wystarczajacej jakosci, aby umozliwi¢ skarzgcemu
przewidzenie konsekwencji jego postepowania.

Musi by¢ zachowana sprawiedliwa rownowaga miedzy konkurujacymi interesami jednostki i
spotecznosci jako catosci

Zachodzi koniecznos¢ podjecia srodkow niezbednych do ochrony praw wiasnosci, w szczegdlnosci gdy istnieje
bezposredni zwigzek miedzy srodkami, ktérych wnioskodawca moze zasadnie oczekiwa¢ od wtadz, a jego
skutecznym korzystaniem z jego wfasnosci, nawet w sprawach dotyczacych sporow sadowych miedzy
podmiotami prywatnymi

Zasada ta ma zastosowanie z tym wiekszg mocg, gdy to samo Panstwo jest w sporze z jednostka




SKARGA DO ETPCZ | WYROK ETPCZ

»brak odszkodowania nie jest sam w sobie wystarczajgcy, aby stanowi¢ naruszenie art. 1 Protokotu nr
1. Jest to jednak czynnik, ktéry nalezy wzig¢ pod uwage przy ustalaniu, czy osiggnieto
sprawiedliwg rownowage”

»ryzyko zwigzane z takim systemem polega na tym, ze moze on w nieuzasadniony sposéb ograniczac
zdolnos¢ skarzgcego do zarzadzania swoim mieniem, zwfaszcza jesli postepowanie jest
przewlekte, jak miato to miejsce w niniejszej sprawie. Ponadto Trybunat nie jest przekonany, ze
wiadze krajowe w wystarczajgcym stopniu rozwazyty mozliwosé podjecia mniej inwazyjnych
srodkéw w odniesieniu do majatku skarzgcego.”

»Skarzacy zostat zatem zmuszony do poniesienia istotnych konsekwencji finansowych rozbieznych
praktyk witadz publicznych, podczas gdy to panstwo ponosi odpowiedzialno$¢ za btedy lub
zaniechania wynikajace z ich dziatan.”

,o0graniczenia natozone na majatek osobisty i biznesowy skarzgcego przez trzy lata stanowity dla
niego indywidualne i nadmierne obcigzenie, naruszajgc "sprawiedliwg rownowage", ktoéra
powinna by¢ zachowana miedzy ochrong prawa wtasnosci a wymogami interesu ogdlnego”




WYROK ETPCZ

Uznaje skarge za dopuszczalng;
Stwierdza, ze doszto do naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji;

Stwierdza, ze kwestia zastosowania art. 41 Konwencji nie jest gotowa do rozstrzygniecia i w zwigzku
ztym,

(a) zastrzega te kwestie;

(b) wzywa Rzad i skarzacego do przedstawienia, w terminie trzech miesiecy od dnia, w ktorym wyrok
stanie sie ostateczny, zgodnie z art. 44 § 2 Konwencji, pisemnych uwag dotyczgcych kwoty, ktéra
ma zostac przyznana skarzgcemu z tytutu szkody, a w szczegélnosci do powiadomienia Trybunatu
o wszelkich porozumieniach, jakie mogg osiggnac;

Zastrzega dalszg procedure i przekazuje Przewodniczagcemu lzby uprawnienie do jej ustalenia, jesli
zajdzie taka potrzeba.
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