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Nieskazany ale “winny” - wyrok sadu
karnego wigze sady administracyjne
takze wobec os6b innych niz
skazany

dr Mikotaj Kondej

IX Torunski Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Wszystkie przedstawione interpretacje pozostajg prywatnymi pogladami prelegenta i nie powinny byé¢ utozsamiane ze stanowiskiem zadnej
organizacji czy instytucji, z ktérymi jest on powigzany.
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Art. 11. [Moc prawna wyroku w sprawie karnej]

Ustalenia wydanego w postepowaniu karnym prawomocnego wyroku skazujgcego co do popetnienia

przestepstwa wigzg sgd administracyjny.

Art. 11. [Moc wigzaca wyrokow karnych w postepowaniu cywilnym]

Ustalenia wydanego w postepowaniu karnym prawomocnego wyroku skazujgcego co do popetnienia
przestepstwa wigzg sgd w postepowaniu cywilnym. Jednakze osoba, ktora nie byta oskarzona, moze
powotywac sie w postepowaniu cywilnym na wszelkie okolicznosci wytgczajgce lub ograniczajgce jej

odpowiedzialnosc¢ cywilng.

Art. 365 § 1 kpc [Moc wigzaca wyrokow cywilny]

§ 1. Orzeczenie prawomocne wigze nie tylko strony i sad, ktéry je wydat, lecz rowniez inne sady oraz
inne organy panstwowe i organy administracji publicznej, a w wypadkach w ustawie przewidzianych

takze inne osoby.



Stan faktyczny

6013-12-11, 2014-01-13 Wyrok Sadu Karnego \

Sentencje powotanych wyrokéw skazujgcych oznaczaty /.../ ze L. B. w 2009 r.
wystawit na rzecz Skarzgcego puste faktury, czyli niedokumentujgce realnych
dostaw towarow w nich ujetych.

Wyroki zapadty przy przyznaniu sie do winy skazanego.

A 4
6 )

2014-04-30 Wyrok | SA/Wr 61/14 (prawomocny, nie znajgc wyrokéw karnych)

Zebrany materiat dowodowy jest niewystarczajacy dla stwierdzenia, ze sporne
faktury miaty charakter pustych w tym znaczeniu, ze skarzgcy od wystawcy faktury
nie otrzymat Zadnego towaru (nie byto dostawy), transakcje byty fikcyjne, a skarzacy
jedynie postuzyt sie fakturami wystawionymi przez L. B. w celu legalizacji towarow,
ktére nabywat z innych zrodet. /
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Stan faktyczny
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2016-03-03 Wyrok WSA we Wroctawiu | SA/Wr 1898/15

Zasadnie tez, zdaniem Sadu, organ podatkowy odmowit wiarygodnos$ci twierdzeniom
zawartym z oswiadczeniu L. B. z dnia 23.08.2015 r. wskazujgc na prawomocny wyrok
karny jaki zapadt w jego sprawie i zasadnie tez odmowit przeprowadzenia dowodu z
zeznan tego swiadka na okolicznosci wskazane w ww. oswiadczeniu, bowiem charakter
popetnionego przez L. B. czynu sad okresli w powotanych wyzej wyrokach skazujgcych.
Tym samym przeprowadzenie tego dowodu nie miat znaczenia w sprawie

2018-04-30 Wyrok NSA | FSK 1088/16

Kazdy z sagdéw administracyjnych orzekajacych w niniejszej sprawie zwigzany
byl prawomocnym wyrokiem skazujgcym wydanym w postepowaniu karnym.
Skutki zas tego wyroku odnosity sie takze do Skarzgcego na ptaszczyznie podatkowej,
jako strony tej samej czynno$ci faktycznej, polegajgcej na wykazaniu w fakturach
dostawy towardow, ktéra nie miata miejsca w relacji L. B. i Skarzgcy, co prawidtowo
wyjasnit Sad pierwszej instancji. Skarzagcy mégt natomiast zwalczaé konsekwencje
podatkowe takiego ustalenia faktycznego, ale nie same te ustalenia, czyli
opisane w sentencji wyroku skazujgcego znamiona przestepstwa skarbowego,
jego strony podmiotowej i przedmiotowej oraz czasu popetnienia.



/...] Sad pierwszej instanciji
prawidtowo przyjat, ze jest
zwigzany ustaleniem, iz

przedmiotowe faktury nie

potwierdzaty rzeczywistych

© zdarzen gospodarczych.

[Wyrok NSA z 30 kwietnia 2018 r. | FSK 1088/16]




1

Sad administracyjny
kontrolujgc decyzje w ktorej
poczyniono by odmienne
ustalenia, niz te wynikajace z
prawomocnego wyroku
skazujgcego co do znamion
czynu stanowigcego przedmiot
przestepstwa, zmuszony bytby

uznac je za niedopuszczalne.
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Art. 11 [ppsa] w zakresie, w jakim
wigze sady administracyjne rowniez w
sprawach innych osob niz osoba,
przeciwko ktorej wydano
prawomocny, skazujacy wyrok w
postepowaniu karnym, jest zgodny z
art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.



Skarga konstytucyjna

1

Skarzacy zarzucil, ze wprawdzie nie
zamknieto mu drogi sgdowej w sensie
formalnym, lecz wskutek zastosowania
zakwestionowanego przepisu
uniemozliwiono mu prawnie
skuteczng ochrone jego praw na
drodze sgdowej, czyli pozbawiono go
prawa do sagdu w sensie materialnym.

/]



1

Skarzacy uwaza jednak, iz stosowanie zasady rozszerzonej
prawomocnosci wyroku karnego pomija to, ze ,,0s0ba,
ktora nie uczestniczyla w postgpowaniu karnym 1 nie
mogla wplynac na jego przebieg, bedzie rowmez adresatem
normy prawnej wynikajacej z art. 11 p.p.s.a.” (skarga, s. 8) i
w konsekwencji, mimo ze nie byla oskarzona, zostanie
pozbawiona prawa do sprawiedliwego procesu i obarczona
skutkami dziatan oskarzonego, na ktore nie miata wplywu
Skarzacy twierdzi takze, iz ,w demokratycznym panstwie
prawnym nie mozna prymatowi jednej dziedziny prawa
nad innymi przypisywac tak doniostej roli, ze przystania on
takie fundamentalne prawa i wolnosci JeanStkI jak prawo

do sadu (...)”
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Uzasadnienie orzeczenia TK

/ sgd administracyjny nie moze podwazac ustaleh organu administracji publicznej zgodnych z
ustaleniami prawomocnego wyroku skazujgcego oraz akceptuje ustalenia organu
administracyjnego zgodne z ustaleniami takiego wyroku. Jednoczesnie sad bedzie musiat
uznac za bledne ustalenia organu, o ile nie beda korespondowaly z zasada zwigzania
ustaleniami prawomocnego wyroku skazujgcego (zob. J. Drachal, J. Jagielski, P.
Gotaszewski, op. cit. oraz powotane tam orzecznictwo i literatura).

Zasada zwigzania sgdow administracyjnych ustaleniami prawomocnego skazujgcego wyroku
karnego wydanego w sprawie innej osoby niz oskarzony nie narusza gwarancji prawa do sgdu
wynikajgcych z art. 45 ust. 1 Konstytucji. W szczegélnosci nie pozbawia prawa do
wystuchania i prawa do sprawiedliwego procesu — skarzagcy w toku prowadzonego
postepowania miat zagwarantowang mozliwosé prezentowania dodatkowych dowodow
przemawiajacych za zasadnoscig jego stanowiska, natomiast ich nieuwzglednienie przez
organy podatkowe i nastepnie sagd administracyjny — jako sfera stosowania prawa —
pozostaje poza kontrolg Trybunatu Konstytucyjnego.
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Test proporcjonalnos$ci w uzasadnieniu orzeczenia

[ Przydatnosc¢ - J

a N

Rozwigzanie to eliminuje takze potrzebe prowadzenia podwdjnego postepowania
dowodowego w celu ustalenia tych samych faktéw w réznych postepowaniach sgdowych i w
postepowaniu administracyjnym. Art. 11 p.p.s.a. stuzy wiec takze zapewnieniu sprawnosci
(ekonomii) postepowania.

A /

[ Proporcjonalnos¢ J

/Analiza normatywna i analiza praktyki stosowania art. 11 p.p.s.a. na podstawie orzecznictwa sgdow N
administracyjnych (zob. pkt 5, Ill cz. uzasadnienia), potwierdzajg, ze ograniczenie dowodowe
wynikajgce z kwestionowanego przepisu, ktorego adresatem sg sgd administracyjny i — posrednio —
organ administracji publicznej, nie uniemozliwiajg stronie postepowania wnioskowania o
przeprowadzenie w toku postepowania administracyjnego wszelkich dowodéw, ktére uznaje

\_ona za celowe do wykazania swoich racji J
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Zdania odrebne

N

( N\
Michata Warciriskiego Postepowanie w tej’spraw.ie_ podlega’fo umorzeniu takze w zakresie, w
L ) ktérym niniejszy sktad wydat wyrok.
Andrzej Zielonacki Art. 11 ppsa w zakresie w jakim wigze sgdy administracyjne oraz
N J organy administracyjne (podatkowe) réwniez w sprawach innych oséb

niz oskarzony, przeciwko ktéoremu zapadt prawomocny, skazujgcy
wyrok w postepowaniu karnym lub karnym skarbowym, jest niezgodny z
art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytuciji

(& /

Osoba nieoskarzona (nieskazana) nie ma zadnych gwarancji
proceduralnych przed sgdem administracyjnym, a tym bardziej przed
organem administracyjnym, gdyz automatycznie ustalenia wyroku
karnego wydanego wobec innej osoby petnig tu funkcje prejudykatu.

/ Prawo do sgdu — w petnym jego konstytucyjnym wymiarze — nie moze\
nigdy przybierac iluzorycznej formy. Teoretyczna mozliwos¢
przedstawienia swoich racji czy powotania dowoddéw przez strone nie
czyni zados¢ normie zawartej w art. 45 ust. 1 Konstytuciji (jak tez
wywodzonej z tego przepisu w powigzaniu z art. 2 ustawy zasadniczej),
gdy i tak regulacja ustawowa — czyli art. 11 p.p.s.a. — nie daje sgdowi
Kadministracyjnemu zadnego pola manewru przy rozstrzyganiu sprawy. /
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Wyrok TK P 5/19

1

1. Art. 365 § 1 kpc zakresie, w jakim przewiduje zwigzanie
sadu orzeczeniem, na podstane ktorego wszczeto przeciwko
spotce z ograniczona odpowiedzialnoscig bezskuteczng
egzekucje, w procesie wytoczonym na podstawie art. 299 § 1
ksh przeciwko pozwanemu, ktory utracit status czlonka
zarzadu spotki przed datg wszczecia postepowania, w ktorym
orzeczenie przeciwko spolce zapadlo, jest niezgodny z art.
45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej.

2. Art. 299 § 11 2 ustawy - ksh w zakresie, w jakim nie
przewiduje mozliwosci, aby pozwany by}y czlonek zarzadu
spolki z ograniczona odpomedmalnoscw} uwolnil sie od
odpowiedzialnoSci poprzez wykazanie, ze wierzytelnosc,
stwierdzona orzeczeniem, na podstawie ktorego WSZCZETOo
przeciwko spotce bezskuteczna egzekucje, nie istnieje, w
sytuacji, w ktorej orzeczenie zapadlo w postepowaniu
wszczetym po dacie utraty przez pozwanego statusu czlonka
zarzadu spolki, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust.
2 Konstytucji.

15



Uzasadnienie orzeczenia TK w sprawie TK P 5/19

Nie do zaakceptowania z punktu widzenia prawa do sgdu jest sytuacja, ze na ptaszczyznie
materialnoprawnej istnieje spor miedzy wierzycielem a dtuznikiem, wierzyciel zwraca sie o
rozstrzygniecie tego sporu do sgdu, a ,subsydiarny” dtuznik nie tylko nie ma mozliwosci
uczestniczenia w postepowaniu sgdowym, lecz w ogodle nie wie, ze takie postepowanie
sie toczy. Rozstrzygniecie sporu pomiedzy spoétkg a wierzycielem posrednio uksztattowato
sytuacje prawng dtuznika, w tym wypadku bytego cztonka zarzgdu spotki, bez jego wiedzy i
uczestnictwa w procesie.

Wobec powyzszego Trybunat uznat, ze art. 365 § 1 k.p.c. w zakresie, w jakim przewiduje
zwigzanie sgdu orzeczeniem, na podstawie ktérego wszczeto przeciwko spotce z ograniczong
odpowiedzialnoscig bezskuteczng egzekucje, w procesie wytoczonym na podstawie art. 299 §
1 k.s.h. przeciwko pozwanemu, ktory utracit status cztonka zarzgdu spotki przed datg
wszczecia postepowania, w ktérym orzeczenie przeciwko spoétce zapadto, jest niezgodny z art.
45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytuciji.
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Prawo do sadu

/ Prawo dostepu do sadu }
( Prawo do odpowiednio uksztattowanej procedury sgdowej (sprawiedliwos¢ proceduralna) |
( Prawo do wystuchania \
( [...1 \
( Prawo do osobistego udziatu w czynnosciach procesowych \
( Prawo do wszechstronnego zbadania okolicznosci sprawy |
( Prawo do odpowiednio uksztattowanej procedury sgdowej |
/ Prawo do odpowiedniego uksztattowania ustroju i pozycji organéw rozpoznajgcych sprawy |
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