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W stanie prawnym obowiazujacym od 1 marca 2017 r. organem podatkowym pierwszej
instancji, w rozumieniu art. 239b § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z p6zn. zm.), nadajacym rygor natychmiastowej
wykonalnosci decyzji wydanej przez naczelnika urzedu celno-skarbowego, o ktorej
mowa w art. 83 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. poz. 1947 z p6zn. zm.), jest wlasciwy dla strony naczelnik urzedu
skarbowego.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia orzeczenia

(...)

Wskazanie na odrebnoS¢ postepowania w przedmiocie mnadania decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci od tzw. postepowania wymiarowego stanowito podstawe dla
przyjecia, ze postanowienie o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji
naczelnika urzedu celno-skarbowego wydaje wlasciwy dla podatnika naczelnik urzedu
skarbowego {...).

W tym kontekscie wskazac¢ nalezy na podnoszona w orzecznictwie dystynkcje zachodzaca
miedzy "odrebnoscia postepowania" a "odrebnoscia sprawy" (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 4 lipca 2018 r. sygn. aktl FSK 1661/16) oraz shuzebny
(niesamoistny) charakter postepowania o nadanie rygoru wykonalnosci wzgledem
postepowania podatkowego (...).

Istotny bowiem dla ustalenia organu wlasciwego rzeczowo dla wydania postanowienia w
przedmiocie nadania decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnosci, jest nie
sam tylko niesamoistny charakter tego postanowienia (zalezny od decyzji, w stosunku do
ktorej sie odnosi), lecz przede wszystkim zakres kognicji samego organu, wyposazonego w
ustawowo przyznane w tym wzgledzie kompetencje. To przede wszystkim charakter tych
kompetencji, nie zas kwestia samej tylko oceny w przedmiocie zaleznosci okreslonych aktow
stosowania prawa, przesadza o kompetencji danego organu jako wlasciwego rzeczowo do
rozpoznania sprawy danego rodzaju.

Kluczowe w tym przedmiocie zagadnienie stanowi wyktadnia art. 239b § 3 Ordynacji
podatkowej w konteksScie rozstrzygniecia, ktory organ podatkowy sposréd wymienionych
w art. 13 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, jest organem podatkowym pierwszej instancji w
rozumieniu art. 239b § 3 Ordynacji podatkowej, wlasciwym dla wydania postanowienia w
przedmiocie nadania decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnosci (...).

Wejscie w zycie ustawy o KAS (z dniem 1 marca 2017 r.) miato charakter systemowy i wiazalo
sie z dokonaniem istotnych zmian w strukturze i organizacji organéw skarbowych. Nastapito
wowczas polaczenie pionéw administracji podatkowej, celnej i kontroli skarbowej oraz
utworzono w ten sposéb Krajowa Administracje Skarbowa. Przestaly istnie¢ urzedy kontroli
skarbowej, a wiekszos§¢ ich zadan przejely nowoutworzone urzedy celno-skarbowe. Ustawa o
KAS normuje kompetencje naczelnika urzedu skarbowego i naczelnika urzedu celno-
skarbowego w jednej ustawie, zas treS¢ obecnego art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS nie zawiera
juz takiego wylaczenia, jakie zawarte bylo w art. 5 ust. 1 pkt 1 in fine nieobowiazujacej ustawy
o urzedach i izbach skarbowych. Oznacza to, iz wylaczna kompetencja w przedmiocie samego
juz poboru podatku, spoczywa na naczelniku urzedu skarbowego. Z mocy art. 28 ust. 1 pkt
3 ustawy o KAS naczelnik urzedu skarbowego uzyskal wiec wylaczna kompetencije



wierzycielska. Powyzsze pozostaje spdjne z trescia z art. 33 ustawy o KAS, ktéry pozbawia
naczelnika urzedu celno-skarbowego jakichkolwiek zadan poborowych i wierzycielskich.

Z tej perspektywy wyjasni¢ nalezy, ze z tresci art. 13 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej wynika,
ze zarowno naczelnik urzedu skarbowego, jak i naczelnik urzedu celno-skarbowego sg
organami pierwszej instancji - co istotne - "stosownie do swojej wlasciwosci". Zgodnie z art.
15 Ordynacji podatkowej, organy podatkowe z urzedu przestrzegaja swojej wlasciwosci
rzeczowej i miejscowej (§ 1), a wlasciwos¢ ta jest ustalana z uwzglednieniem réwniez zakresu
zadan i terytorialnego zasiegu dzialania organéw podatkowych, okreslonych na podstawie
odrebnych przepisow (§ 2). Natomiast w mysl art. 16 tej ustawy, wlasciwos¢ rzeczowa organow
podatkowych ustala sie wedlug przepiséw okreslajacych zakres ich dzialania. W odniesieniu
do zakresu dzialania naczelnika urzedu skarbowego oraz naczelnika urzedu celno-
skarbowego przepisami tymi sa przepisy ustawy o KAS.

W tym kontekscie wskazac¢ nalezy na ustawowe zadania naczelnika urzedu skarbowego
wynikajace z art. 28 ust. 1 ustawy o KAS, w zestawieniu z okreSlonymi w art. 33 ust. 1 tej
ustawy zadaniami naczelnika urzedu celno-skarbowego, podkreslajac przy tym, ze wsrod
zadan powierzonych do realizacji naczelnikowi urzedu skarbowego znalazly sie, m.in. pobér
podatkow, wykonywanie zadan wierzyciela naleznosci pienieznych oraz wykonywanie
egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych (art. 28 ust. 1 pkt 1 i 3-4), ktére to zadania
nie zostaly wymienione w tej ustawie w odniesieniu do naczelnika urzedu celno-skarbowego.
Na tym tle nalezy zwro6ci¢ uwage, ze:

- instytucja rygoru natychmiastowej wykonalnosci jest elementem szeroko rozumianego
poboru podatkéw;

- ustanowienie wierzycielem organu podatkowego oznacza przeniesienie na ten organ nie tylko
wszelkich praw w zakresie realizacji obowigzkéw wynikajacych z decyzji, lecz takze wszelkich
obowiazkow zwigzanych z doprowadzeniem do jej wykonania, w tym wydania postanowienia
o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji nieostatecznej;

- zastosowanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci dla decyzji nieostatecznych ma
bezposredni zwiazek z egzekucja administracyjna naleznosci pienieznych.

Dodac¢ do tego nalezy, iz za zasadnoscia powyzszej argumentacji przemawiajg rowniez reguty
wyktadni teleologiczne;j.

Po pierwsze bowiem, istotny w tym wzgledzie pozostaje, podnoszony w wyzej wskazanym
orzecznictwie, zwigzek postanowienia o nadaniu decyzji nieostatecznej rygoru
natychmiastowej wykonalnosci z takimi instytucjami prawnymi, jak pobo6r podatkéw czy
konstrukcja prawna wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym w sprawach z zakresu
egzekucji zobowiazan podatkowych. Zastosowanie instytucji rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci dla decyzji nieostatecznych ma tez bezposredni zwiazek z egzekucjg
administracyjna naleznosci pienieznych. Zgodnie bowiem z art. 239a Ordynacji podatkowej
decyzja nieostateczna, nakladajaca na strone obowiazek podlegajacy wykonaniu w trybie
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, nie podlega wykonaniu, chyba ze
decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. Brak rygoru wykonalnosci decyzji
nieostatecznej oznacza, ze naleznos¢ wynikajaca z takiej decyzji nie moze by¢ dochodzona w
drodze egzekucji. Przepis ten nie obejmuje dobrowolnego wykonania decyzji (por. W. Gurba,
B. Dauter (w:) S. Babiarz, B. Dauter, W. Gurba, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, A.
Olesinska, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, wyd. XII, Warszawa 2024, art.
239a LEX/el).

Nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnos§ci moze by¢ bowiem traktowane jako czynnosc¢
zmierzajaca do poboru podatku. Za przyjeciem takiego wlasnie rozumienia przedmiotowego
zagadnienia przemawiaja rowniez argumenty podnoszone w uzasadnieniu do przedmiotowej
nowelizacji (zob. uzasadnienie projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, druk
sejmowy nr 826 z dnia 3 czerwca 2016 r.).

(...) Tymczasem do zadan naczelnika urzedu celno-skarbowego, zgodnie z art. 33 wust.
1 ustawy o KAS nalezy m.in. wykonywanie kontroli celno-skarbowej z wytaczeniem kontroli,
o ktérej mowa w dziale IIB Ordynacji podatkowej oraz art. 54 ust. 2 pkt 9 (pkt 1), ustalanie i



okreslanie podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz innych naleznoSci
na podstawie odrebnych przepiséow (pkt 2); obejmowanie towaréw procedurami celnymi oraz
wykonywanie innych czynnos$ci przewidzianych przepisami prawa celnego (pkt 5); wymiar
naleznosci celnych i podatkowych oraz innych optat, zwiazanych z przywozem i wywozem
towarow (pkt 6), a takze prowadzenie w pierwszej instancji postepowan w sprawach celnych
przewidzianych przepisami prawa celnego oraz w sprawach podatkowych zwigzanych z
przywozem lub wywozem towarow (pkt 7).

Zakres kognicji obu wymienionych organéw wskazuje tym samym, na bardziej ogélny
charakter kompetencyjny naczelnika urzedu skarbowego oraz wyspecjalizowany do spraw z
zakresu prawa celnego charakter zadan naczelnika urzedu celno-skarbowego
skoncentrowanego rowniez na wykrywaniu przestepstw podatkowych w sprawach, w ktérych
rozmiar, ztozonos¢ i stopien oddzialtywania wystepujacych uchybien w sposob istotny moze
zagrazaé bezpieczenstwu finansowemu panstwa. To réwniez naczelnik urzedu skarbowego,
nie zas naczelnik urzedu celno-skarbowego jest organem egzekucyjnym w rozumieniu art. 19
ust. 1 u.p.e.a. To w konicu naczelnik urzedu skarbowego prowadzi, jak to zostalo wyzej
wskazane ewidencje podatnikow i ptatnikéw (art. 28 ust. 1 pkt 6 ustawy o KAS) oraz wykonuje
czynnosci z zakresu egzekucji i zabezpieczenia administracyjnej naleznosci pienieznych (art.
28 ust. 1 pkt 4 ustawy o KAS). Nadanie rygoru decyzji nieostatecznej wymaga bowiem
znajomosci sytuacji ekonomicznej danego podatnika i bezposrednio wiaze sie z obowiazkiem
jej niezwlocznego wykonania. Obie powyzsze przestrzenie znajduja sie w przedmiocie
zainteresowania naczelnika urzedu skarbowego, ktory w odréznieniu do wyspecjalizowanego
w obszarze naleznosci celnych i wykrywania naduzy¢ podatkowych duzych rozmiarow,
naczelnika urzedu celno-skarbowego, jest organem posiadajacym szersza wiedze co do
okolicznosci stanowiacych podstawe dla wyrazenia oceny w przedmiocie ziszczenia sie
przestanek wydania postanowienia o nadaniu decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej
wykonalnosci.

Do wskazanych w art. 239b § 1 Ordynacji podatkowej, przestanek uzasadniajacych nadanie
rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji ostatecznej naleza bowiem okolicznosci, w
ramach ktérych: organ podatkowy posiada informacje, z ktéorych wynika, ze wobec strony
toczy sie postepowanie egzekucyjne w zakresie innych naleznosci pienieznych (pkt 1) lub
strona nie posiada majatku o wartosci odpowiadajacej wysokosci zaleglosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwloke, na ktérym mozna ustanowi¢ hipoteke przymusowa lub zastaw
skarbowy, ktore korzystalyby z pierwszenstwa zaspokojenia (pkt 2), lub strona dokonuje
czynnosci polegajacych na zbywaniu majatku znacznej wartosci (pkt 3), lub okres do uptywu
terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego jest krotszy niz 3 miesigce (pkt 4).

Wskazane przestanki sa przede wszystkim zwigzane 2z sytuacja majatkowa strony
postepowania, jej stosunkiem do wykonania nalozonego obowiazku oraz mozliwosciami
wykonania tego obowiazku w drodze potencjalnej egzekucji. Nie sg zas bezposrednio zwiazane
z trescia decyzji nakladajacej obowiazek podlegajacy wykonaniu w drodze przepiséw o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji. To zatem kompetencje naczelnika urzedu
skarbowego, nie za$§ naczelnika urzedu celno-skarbowego dajg instrumenty i wiedze co do
okreslenia przestanek nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci (...).

Nadanie decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci nie stanowi czynnosci z zakresu
wymiaru daniny, jej ustalenia, czy okreslenia. Zobowiazuje natomiast jej adresata do
niezwlocznego jej wykonania pod rygorem wszczecia postepowania egzekucyjnego w tym
przedmiocie (...).

Wyroki powiazane

wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2023 r. sygn. akt  FSK 615/20
wyrok NSA z dnia 9 grudnia 2021 r. sygn. akt | FSK 1712/19
wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2024 r. sygn. akt I FSK 91/23

Przepisy
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997, Nr 78, poz. 483)


https://sip.lex.pl/#/document/523681506?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/523384716?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/523783298?cm=DOCUMENT

Art. 7 Organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U z 2025 r., poz. 111)
Art. 120 Organy podatkowe dzialaja na podstawie przepiséw prawa.

Art. 239b § 3 Rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji nadawany jest przez organ
podatkowy pierwszej instancji w drodze postanowienia.

Art. 13 § 1 pkt 1 Organem podatkowym, stosownie do swojej wlasciwosci, jest naczelnik
urzedu skarbowego, naczelnik urzedu celno-skarbowego, wojt, burmistrz (prezydent miasta),
starosta albo marszalek wojewddztwa - jako organ pierwszej instancji;

Glowne problemy

1. Naczelnik UCS jako organ pierwszej instancji

2. Kompetencje Naczelnika US w zakresie egzekucji zobowigzan a nadanie rygoru
wykonalnosci

3. Szef KAS jako organ wlasciwy do nadania rygoru wykonalnosci oraz delegacja tych
kompetencji na Naczelnikéw UCS wlasciwych do prowadzenia postepowan GAAR.



