o konsumpcja, rejestracja a domniemanie niewzruszalne - szerszy kontekst
problemu (wyroki NSA z 7 wrzeSnia 2023, sygn. akt I GSK 418/19 oraz z 27
pazdziernika 2023 r., sygn. akt I FSK 1243/21) - Stawomir Pilarczyk (Crido)

Wyrok NSA z 7 wrzeSnia 2023 r., sygn. akt I GSK 418/19

(...) podatek od samochodéw osobowych, o ktorym mowa w ustawie o podatku
akcyzowym jest podatkiem zwiazanym z ich konsumpcja, ktéra materializuje sie przez
rejestracje danego samochodu osobowego na terytorium kraju (...).

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

»(---) W sytuacji, gdy importer niezaleznie od tego, czy jest osobg fizyczna czy handlowcem
decyduje sie na przywoz pojazdu na zasadzie pelnej wlasnosci pojazdu i zwiazang z tym jego
rejestracja na tym terytorium kraju, to ewentualne intencje tego importera dotyczace
pozniejszego uzytkowania owego pojazdu sa pozbawione znaczenia dla oceny w Swietle art.
110 TFUE i zasady proporcjonalnosci opodatkowania tego pojazdu podatkiem akcyzowym
oraz w przypadku powrotnego wywozu tego pojazdu odmowy zwrotu zaptaconego podatku

(...).

»(-..) podatek od samochodéw osobowych, o ktéorym mowa w ustawie o podatku akcyzowym
jest podatkiem zwiazanym z ich konsumpcja, ktora materializuje sie przez rejestracje danego
samochodu osobowego na terytorium kraju (...)”.

sMajac na uwadze powyzsze, wskazac¢ nalezy, iz wprowadzenie przestanki wymagajacej, aby
samochoéd osobowy nie byl wczesniej zarejestrowany na terytorium kraju zwigzane jest z
realizacjg zasady opodatkowania wyrobéw akcyzowych w kraju ich konsumpcji. Akcyza jako
podatek konsumpcyjny jest podatkiem posrednim, co oznacza, ze faktycznym podmiotem
ponoszacym ciezar opodatkowania akcyza jest ostateczny konsument, a nie podmiot formalnie
zobowiazany do naliczenia i zaptaty tego podatku”.

~Wbrew argumentacji skargi kasacyjnej czasowe rejestracje, dokonywane z urzedu po ztozeniu
wniosku o rejestracje pojazdu stanowia czesS¢ procesu rejestracji pojazdu, ktérej celem jest
trwate dopuszczenie tego pojazdu do ruchu na terytorium kraju. W tym zakresie podkreslenia
wymaga fakt, ze art. 74 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym jest zrozumialy w jego
literalnym brzmieniu i nie budzi watpliwosci interpretacyjnych. Wynika z niego jednoznacznie,
ze ustawodawca w tym przepisie wyodrebnil przestanki czasowej rejestracji pojazdu z urzedu
i czasowej rejestracji pojazdu na wniosek wtasciciela pojazdu, co ma istotne znaczenie dla
oceny zasadnosci analizowanego tu zarzutu. Czasowa rejestracja pojazdu z urzedu, co jest
przedmiotem sporu w tej sprawie, jest bowiem dokonywana wylacznie po zlozeniu wniosku o
rejestracje pojazdu. Z analizowanego przepisu wynika zatem, ze czasowa rejestracja pojazdu
dokonywana w trybie art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym stanowi
obligatoryjny (konieczny) element rejestracji statej pojazdu a pojazd z chwila rejestracji
czasowej zostaje dopuszczony do konsumpcji w rozumieniu u.p.a. na oznaczony w ustawie -
Prawo o ruchu drogowym czas, a po pozytywnym zweryfikowaniu dokumentacji pojazdu przez
organ ewidencyjny zostaje on na stale dopuszczony do ruchu drogowego. Rejestracja czasowa
wywotlala skutki materialnoprawne na gruncie ustawy o podatku akcyzowym. Rejestracja ta
miala miejsce przed dokonaniem dostawy wewnatrzwspolnotowej. Zatem pozniejsze
umorzenie postepowania w sprawie rejestracji, a takze przyczyny dla ktoérych organy
rejestrowe dokonaly takiego rozstrzygniecia nie maja wplywy na wynik sprawy”.

W ostatnim czasie wydany zostal wyrok NSA z 27 pazdziernika 2023 r., sygn. akt I FSK
1243/21 (oraz podobne, sygn. akt: I FSK 1586/21, I FSK 1639/21, I FSK 1658/21, I FSK



1678/21,1 FSK 1699/21, 1 FSK 1981/21, I FSK 2071/21, 1 FSK 2484/21, 1 FSK 2488/21, 1
FSK 68/22 odwotlujace sie do wyroku I FSK 299/21), ktory wskazuje, na odstapienie od
wskazanej wyzej wykltadni, kierujac sie przy tym ku zgodnej z zasadg konsumpcyjnosci akcyzy
analizie stanu faktycznego konkretnej sprawy.

Wyroki powiazane

wyrok NSA z 27 pazdziernika 2023 r., sygn. akt I FSK 1243/21
wyrok NSA z 27 pazdziernika 2023 r., sygn. akt I FSK 1586/21
wyrok NSA z 26 pazdziernika 2023 r., sygn. akt I FSK 299/21

Przepisy
Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (T.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1542
ze zm.)

Art. 107 ust. 1 Podmiot, ktéry nabyl prawo rozporzadzania jak wlasciciel samochodem
osobowym niezarejestrowanym wczesniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu
drogowym, od ktérego akcyza zostala zaplacona na terytorium kraju, dokonujacy dostawy
wewnatrzwspoélnotowej albo eksportu tego samochodu osobowego, lub jezeli w jego imieniu ta
dostawa albo eksport sa realizowane, ma prawo do zwrotu akcyzy na wniosek zlozony
wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie roku od dnia dokonania dostawy
wewnatrzwspolnotowej albo eksportu tego samochodu osobowego.

Dyrektywa 2020/262 (T.j. Dz. U. UE. L. z 2020 r. Nr 58, str. 4 ze zm.)!
Art. 1 ust. 3 lit. a) Panstwa czlonkowskie moga nakladaé podatki na produkty inne niz
wyroby akcyzowe

Naktadanie takich podatkéw nie moze jednak - w ramach wymiany handlowej pomiedzy
panstwami czlonkowskimi - powodowac zwiekszenia formalnosci przy przekraczaniu granic.

Art. 10 Oprocz przypadkow, o ktorych mowa w art. 37 ust. 4, art. 44 ust. 5 oraz art. 46 ust.
3, jak rowniez przypadkow przewidzianych w dyrektywach 92/83/EWG, 92/84/EWG,
2003/96/WE i 2011/64/UE, wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego, w ktérym dane
wyroby akcyzowe zostaly dopuszczone do konsumpcji, moga na wniosek zainteresowanej
osoby zwroci¢ lub umorzy¢ podatek akcyzowy od tych wyrobow w sytuacjach i na warunkach
okreslonych przez panstwo czlonkowskie w celu zapobiegania wszelkim przypadkom
uchylania sie¢ od opodatkowania lub naduzyciom.

Taki zwrot lub umorzenie nie moze powodowac¢ zwolnien innych niz przewidziane w art. 11
lub w dyrektywach, 92/83/EWG, 92/84/EWG, 2003/96/WE lub 2011/64/UE.

Glowne problemy
1. Zasada konsumpcyjnosci i jednofazowosci podatku akcyzowego w rozumieniu art. 107
ust. 1 Ustawy o podatku akcyzowym.
2. Kwestia znaczenia ,rejestracji” dla oceny ,konsumpcji”.

»

Warunki zwrotu akcyzy.
4. Relacja regulacji krajowych do regulacji unijnych.

1 Ktora zastgpila wczesniej obowigzujaca Dyrektywe 2008/118/WE z 16 grudnia 2008 r. w sprawie
ogodlnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG
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