e ,infrastruktura kolejowa” i ,obiekt infrastruktury uslugowej” a zakres
zwolnienia kolejowego - Pawel Rosinski (ICT)

Wyrok WSA w Lublinie z 12 pazdziernika 2022 r., I SA/Lu 300/22

1. stanowisko [...] zakladajace rozlacznosé pojeé: ‘"infrastruktura kolejowa" i
"infrastruktura uslugowa" jest bledne.

2. w terminalach towarowych, ktére to terminale zgodnie pkt 2. zalacznika 2. do u.t.k.,
sa obiektami infrastruktury uslugowej, moga znajdowac¢ sie obiekty infrastruktury
kolejowej.

3. Zaliczenie terminala przeladunkowego nie wyklucza zaliczenia jakichkolwiek jego
elementéow do infrastruktury kolejowej i objecia jej zwolnieniem podatkowym, pod
warunkiem udostepniania jej przewoznikom kolejowym (teza nr 3 nie jest wprost
cytatem z wyroku)

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Analiza przytoczonych przepisow wskazuje, zdaniem Sadu, ze stanowisko organow
podatkowych zakladajace rozlacznos¢ pojec: "infrastruktura kolejowa" i "infrastruktura
ustugowa" jest bledne. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z brzmieniem punktu 7. w
zalgczniku nr 1 do u.t.k., wymieniajacego obiekty zaliczane do infrastruktury kolejowej, do tej
infrastruktury zalicza sie¢ rampy towarowe, w tym — co trzeba podkreslic - w terminalach
towarowych, wraz z drogami dowozu i odwozu towaréw do drog publicznych. Juz z tego
przepisu expressis verbis wynika, ze w terminalach towarowych, ktére to terminale zgodnie
pkt 2. zalacznika 2. do u.t.k., sa obiektami infrastruktury ustugowej, moga znajdowac sie
obiekty infrastruktury kolejowej. Ponadto z pkt 1 lit. a) w ustepie 3. zalacznika nr 2 do u.t.k.,
wymieniajacego ustugi, ktérych swiadczenie, zgodnie z trescig art. 4 pkt 51 powotanej ustawy
powoduje zaliczenie stuzacych do tego obiektéw budowlanych wraz z gruntem, na ktérym sa
usytuowane, oraz instalacjami i urzadzeniami, do infrastruktury wustugowej zalicza
dostarczanie pradu trakcyjnego. Jak wiadomo powszechnie prad trakcyjny dostarczany jest
za pomocsg sieci trakcyjnej oraz szyn toréw. Jesli wiec by przyjac¢ jako trafne stanowisko
organ6éw podatkowych, ze obiekty infrastruktury ushlugowej nie moga by¢ zaliczane do
infrastruktury kolejowej, to nie mozna by zalicza¢ do infrastruktury kolejowe;j
zelektryfikowanych linii kolejowych, tj. wyznaczonych przez zarzadce infrastruktury drog
kolejowych przystosowanych do prowadzenia ruchu pociagow. Taka wykladnia prowadzitaby
do wnioskow absurdalnych. Na nietrafnos¢ stanowiska organow wskazuje takze tres¢ pisma
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego z dnia 27 czerwca 2022 r. objetego wnioskiem
skarzacej o przeprowadzenie dowodu z dokumentu na podstawie art. 106 § 3 p.p.s.a. Wynika
z niego, ze infrastruktura kolejowa moze by¢ czescia infrastruktury ustugowej. W tym miejscu
doda¢ mozna, ze Sad odmowil przeprowadzenia dowodu z dotaczonego do skargi wydruku
artykutu naukowego, poniewaz nie ma on cech dokumentu w rozumieniu powotanego wyzej
przepisu p.p.s.a [...]

Zaznaczy¢ jednoczes$nie trzeba, ze wprawdzie zgodnie z trescia pkt 12 zatacznika nr 1 dou.t.k.,
w sklad infrastruktury kolejowej wchodza grunty, oznaczone jako dzialki ewidencyjne, na
ktorych znajduja sie elementy wymienione w pkt 1-11. Trzeba mie¢ jednak na wzgledzie, Zze
zgodnie z art. 4 pkt 51 u.t.k., obiekt infrastruktury ustugowej to obiekt budowlany wraz z
gruntem, na ktoérym — co trzeba podkresli¢ — obiekt ten jest usytuowany, oraz instalacjami i
urzadzeniami, przeznaczony w catosci lub w czesci do swiadczenia jednej lub wiekszej liczby
ustug, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 zalacznika nr 2 do ustawy. Z zestawienia tych regulacji
wynika, ze w razie stwierdzenia, iz na dziatkach ewidencyjnych zaliczonych do infrastruktury
kolejowej ze wzgledu na pierwsza z powolanych regulacji, usytuowane bylyby obiekty
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infrastruktury ustugowej niebedace elementami infrastruktury kolejowej, grunt na ktoérych
byty one usytuowane nie zaliczatby sie do infrastruktury kolejowe;.|...]

majac na uwadze charakter dyrektywy jako zrodla prawa pochodnego UE, bedacego
instrumentem harmonizacji regulacji prawnej panstw cztonkowskich w danej dziedzinie oraz
zasadniczy cel harmonizacji przeprowadzanej ta dyrektywa, jakim jest zapewnienie
powszechnego i niedyskryminacyjnego dostepu do infrastruktury kolejowej, w tym
prywatnych linii i bocznic, nie mozna na podstawie jej przepisow ograniczac zakresu zwolnien
podatkowych wynikajacych z powotanych wyzej regulacji prawa krajowego. [...]

organy w wyniku blednej wykladni wskazanych wyzej przepiséw prawa materialnego nie
oparty swoich rozstrzygnie¢ na wyczerpujaco zebranym i rozpatrzonym materiale dowodowym.
Blednie uznaly bowiem, ze o braku mozliwosSci zastosowania zwolnienia podatkowego
decyduje zaliczenie terminala przetladunkowego nalezacego do skarzacej, jako terminala
kolejowego, do obiektéow infrastruktury ustugowej, co zdaniem organéw wykluczato zaliczenie
jakichkolwiek jego elementow do infrastruktury kolejowej, ktora pod warunkiem
udostepniania jej przewoznikom kolejowym, objeta jest zwolnieniem.

Wyroki powiazane
Brak. Wyrok WSA w Lublinie ma charakter precedensowy w omawianym zakresie.

Przepisy
Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych. (tj. Dz. U. 2017.
poz. 1785, stan prawny na 2017 rok)

Art. 7 ust. 1 pkt 1 1lit. a

Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci:

1) grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej
W rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktoéra:

a) jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tj. Dz. U. 2023. poz. 602)

Art. 4 pkt1
infrastruktura kolejowa — elementy okreslone w zalaczniku nr 1 do ustawy;

Zalacznik nr 1

WYKAZ ELEMENTOW INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ
W sktad infrastruktury kolejowej wchodza nastepujace elementy, pod warunkiem ze tworza
czesSc linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sa przeznaczone do
zarzadzania nimi, obstlugi przewozu os6b lub rzeczy, lub ich utrzymania:
1) tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania toréw, wchodzace w ich sklad szyny, szyny
zlobkowe, kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne elementy
rozjazdow, podklady kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kolejowej,
podsypka w tym thluczen i piasek;

2) obrotnice i przesuwnice;

3) podtorze, w szczegolnosci nasypy i przekopy, systemy kanalow i rowéw odwadniajacych,
rowy murowane, Sciany oslonowe, ro$linnoSé posadzona w celu ochrony skarp;
4) obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe,
tunele, przejscia nad i pod torami, mury oporowe i umocnienia skarp;
5) nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzadzenia
zabezpieczajace, sygnalizacyjne i lacznosciowe na szlaku, w stacjach i stacjach rozrzadowych,
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urzadzenia stuzace do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji pradu elektrycznego do celow
sygnalizacji i tacznosci; budynki, w ktérych takie urzadzenia lub instalacje sie znajduja;
przytorowe urzadzenia kontroli bezpiecznej jazdy pociagéw i wykrywania stanéw awaryjnych
w przejezdzajacym taborze; hamulce torowe; urzadzenia do ogrzewania rozjazdow;
0) perony wraz z infrastruktura umozliwiajaca dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub
pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego;

7) rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i odwozu
towaréw do drég publicznych;

8) drogi technologiczne i przejscia wzdluz toréw, mury ogradzajace, zywoploty, ogrodzenia,
pasy przeciwpozarowe, zastony odsniezne;

9) przejazdy kolejowo-drogowe i przejScia w poziomie szyn, w tym urzadzenia i systemy shuzace
zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego;

10) systemy oswietleniowe do celow ruchu kolejowego i bezpieczenstwa;

11) wurzadzenia przetwarzania i rozdzialu energii elektrycznej na potrzeby zasilania
trakcyjnego: podstacje, kable zasilajace pomiedzy podstacjami i przewodami jezdnymi, sie¢
trakcyjna wraz z konstrukcjami wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami wsporczymi;
12) grunty, oznaczone jako dzialtki ewidencyjne, na ktoérych znajduja sie elementy
wymienione w pkt 1-11.

Art. 4 pkt 51

obiekt infrastruktury ushugowej — obiekt budowlany wraz z gruntem, na ktéorym jest
usytuowany, oraz instalacjami i urzadzeniami, przeznaczony w calosci lub w czesci do
Swiadczenia jednej lub wiekszej liczby ustug, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 zatacznika nr 2 do
ustawy;

ust. 2 i 3 zalacznika nr 2

2. Dostep do obiektu obejmuje dostep do toréow kolejowych oraz swiadczenie ustug w
nastepujacych obiektach infrastruktury ustugowe;:

1) stacja pasazerska oraz nalezace do niej budynki i urzadzenia, w tym tablice z informacjami
dla pasazerow i powierzchnia przeznaczona do sprzedazy biletow;
2) terminal towarowy;

3) stacja rozrzadowa oraz stacja manewrowa wyposazona w urzadzenia, inne niz urzadzenia
sterowania ruchem kolejowym, przeznaczone do zestawiania skladéw pociagow Ilub
wykonywania manewrow;

4) tory postojowe;

S5) punkty =zaplecza technicznego, z wyjatkiem punktéw utrzymania naprawczego
przeznaczonych dla pociagéow duzych predkosci lub innego rodzaju taboru kolejowego
wymagajacego specjalistycznego zaplecza;

0) stanowiska techniczne, w tym stanowiska do czyszczenia i mycia taboru,;

7) infrastruktura portéw morskich i sSrédladowych z dostepem do toréw kolejowych;

8) instalacje pomocnicze;

9) kolejowe stacje paliw i instalacje do tankowania na tych stacjach

3. Ustugi, ktéore moga by¢ sSwiadczone na rzecz przewoznikéw kolejowych:
1) ustugi dodatkowe:

a) energia trakcyjna, za ktora oplaty sa podawane na fakturach oddzielnie od oplat za
uzytkowanie urzadzen zasilania w energie trakcyjna,

b) podgrzewanie sktadoéw pociggdéw pasazerskich,

c) dostawa paliwa, prace manewrowe i pozostate ustugi swiadczone w celu obstugi urzadzen,
d) ustugi Swiadczone na podstawie umoéw dostosowanych do indywidualnych potrzeb
przewoznika kolejowego dotyczace:

- przekazywania informacji i obserwacji pociagu z przesyltka zawierajaca towar niebezpieczny,
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— opracowania warunkéw i zarzadzania przewozu oraz nadzoru nad przewozem przesylek
nadzwyczajnych;
2) ustugi pomocnicze:

a) dostep do sieci telekomunikacyjnych,

b) dostarczanie informacji uzupetniajacych,

c) rewizja techniczna taboru,

d) dostep do systemu sprzedazy biletow na stacjach pasazerskich,

e) utrzymanie naprawcze taboru kolejowego s$Swiadczone w punktach =zaplecza
technicznego przeznaczonego dla pociagow duzych predkosci lub innego
rodzaju taboru kolejowego wymagajacego specjalistycznego zaplecza
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Glowne problemy

1.

Czy pojecia infrastruktura kolejowa” i ,obiekt infrastruktury kolejowej” sa roztaczne,
tj. czy obiekty infrastruktury ustugowej nie moga by¢ zaliczone do (obiektow)
infrastruktury kolejowe;j?

Czy infrastruktura kolejowa moze by¢ czescia obiektu infrastruktury usthugowej?

Czy wpis danego obiektu budowlanego do rejestru obiektéw infrastruktury ustugowe;j
wyklucza zaliczenie jakichkolwiek jego elementéw do infrastruktury kolejowej i tym
samym uniemozliwia zastosowanie tzw. zwolnienia kolejowego w stanie prawnym
w latach 2017-2021?

Czy terminale towarowe i inne obiekty infrastruktury ustugowej mogty podlegaé tzw.
zwolnieniu kolejowemu w podatku do nieruchomosci przed jego nowelizacja, tj.
w stanie prawnym przed dniem 1 stycznia 2022 r?
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