e utrzymanie zabytku jako warunek zwolnienia z podatku od nieruchomosci -
Lukasz Rogowski (UM w Szczecinie).

Wyrok NSA z 24 stycznia 2023 r., III FSK 2618/21

Zasadniczo to organ konserwatorski jest wlasciwy do okreslenia, czy dany zabytek jest,
czy tez nie jest utrzymywany i konserwowany zgodnie z przepisami ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami. Wydawane przez wojewodzkiego konserwatora
ochrony zabytkow zaSswiadczenia maja zatem moc dokumentéw urzedowych.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Podstawe sporu stanowi art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pézn. zm.); dalej: "u.p.o.l.", zgodnie z ktérym
grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw, pod warunkiem ich utrzymania
i konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw, z wyjatkiem czesSci zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Przez sformulowanie przepisy o ochronie zabytkow
nalezy rozumiec¢ regulacje z ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz. 1446 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 5 ww. ustawy obowiazkami
w zakresie opieki nad zabytkiem, ktore sa nalozone na wlascicieli zabytkow sa m.in.
prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych przy zabytku;
zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie; korzystanie
z zabytku w sposo6b zapewniajacy trwate zachowanie jego wartosci.

Zasadniczo to organ konserwatorski jest wlasciwy do okreslenia, czy dany zabytek jest, czy
tez nie jest utrzymywany i konserwowany zgodnie z przepisami ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami. Skuteczne zanegowanie opinii konserwatora zabytkéw, moze stanowic
podstawe do przyjmowania odmiennych ocen oraz formulowania innych wnioskow
w przedmiocie zwolnienia z podatku od nieruchomosci spornych przedmiotéw opodatkowania.
Wydawane przez Wojewodzkiego Konserwatora Ochrony Zabytkow zaswiadczenia maja zatem
moc dokumentow urzedowych (...)

Drugim koniecznym warunkiem zwolnienia przedmiotowego jest wykazanie, ze utrzymanie
i konserwacja zabytku odpowiada wymogom prawa. Spelnienie wskazanego kryterium
rowniez powinno by¢ wykazane odpowiednimi dowodami. W sprawie Wojewodzki Konserwator
Zabytkéw w piSmie z 25 wrzesSnia 2018 r. jednoznacznie wskazal, Zze zesp6tl dworsko -
folwarczny nie byt utrzymywany i konserwowany zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami, oraz opisal stan elementéw skladowych ww. zespolu. Wtasciciele
budynkéw wchodzacych w sklad zabytkowego zespolu dworsko - folwarcznego wykonywali
prace przy ww. obiekcie bez stosownych pozwolen, wymaganych ustawa o ochronie i opiece
nad zabytkami i nie wypelniali nalezycie wszystkich obowiazkéw natozonych na nich przez
ustawe, a tym samym budynki wchodzace w sktad ww. zespotu nie sa i nie byly utrzymywane
i konserwowane zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
Zrealizowano prace budowlane bez pozwolenia konserwatora zabytkéw w stodole, w stajni,
w oborze i w budynku dworu (nr (...)) i na dzialce nr (...), a ponadto stan utrzymania budynkow
chlewni ((...)) i stodoty ((...)) jest niedostateczny Skarzacy nie podwazaja faktow, jakie legly
u podstaw opinii Konserwatora, ale w ich opinii wystarczajacym bylo to, ze dokonywali
czynnosci optymalnych w aktualnych dla oceny warunkach. Nie podwazaja, ze prowadzenie
w zabytkowych budynkach i na gruncie wpisanym do rejestru zabytkéw prac bez pozwolenia
konserwatora zabytkéw stanowi naruszenie przepisu art. 36 ustawy o ochronie zabytkéw (...)

Zatem Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie doszedl do prawidlowych wnioskow, ze

skarzacy w sposob niewystarczajacy wykazuja spelnienie warunku, o jakim mowa w art. 7
ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. w zw. z art. 5 ustawy o ochronie zabytkéw. Prawidlowym jest rowniez
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stwierdzenie, ze takie postepowanie podatkowe nalezy uznac za wlasciwe w Swietle przepisow
o postepowaniu dowodowym, tj. art. 122, art. 123 § 1, art. 187 § 1 iart. 191 O.p., bowiem
tym sposobem organ podatkowy uzyskal miarodajny i wiarygodny material dowodowy
uzasadniajacy badz negujacy mozliwos¢ skorzystania przez podatnika z wymienionego w art.
7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. zwolnienia od podatku od nieruchomosci. Wedlug strony skarzacej
zawarta w art. 5 u.o.z. definicja "opieki nad zabytkami" stanowi otwarty katalog czynnosci,
ktore winien podejmowaé dysponent zabytku, o czym $wiadczy poshuzenie sie przez
ustawodawce w tym przepisie zwrotem "w szczego6lnosci". Organ odwotawczy nie kwestionowat
czynnosci faktycznie wykonywanych przez skarzacych. Natomiast wskazal, ze zrealizowano
prace budowlane bez pozwolenia konserwatora zabytkéw w stodole, w stajni, w oborze
i w budynku dworu (nr (...)) i na dzialce nr (...), a ponadto stan utrzymania budynkéw chlewni
(nr (...)) i stodoly ((...)) jest niedostateczny. Warminsko - Mazurski Wojewodzki Konserwator
Zabytkéw w postanowieniach z 19 pazdziernika 2016 r. nr (...) i z 5 wrze$nia 2018 r. nr (...)
odmoéwil wydania zaswiadczenia stwierdzajacego, ze zespét dworsko - folwarczny jest
utrzymywany i konserwowany zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw. Skarzacy
wykonywali roboty budowlane przy obiektach wchodzacych w sktad ww. zabytkowego zespotu
budynkow, na ktére nie otrzymali stosownych pozwolen organu konserwatorskiego. Ten stan
rzeczy jednoznacznie stwierdzil réwniez Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w postanowieniu z 10 lipca 2017 r. nr (...)). Zly stan zachowania zabytkéw wynika m.in.
z pisma WKZ z 25 wrzeSnia 2018 r. nr (...)

Wyroki powiazane

wyrok NSA z 14 marca 2023 r., sygn. akt III FSK 3137/21

wyrok WSA w Poznaniu z 10 grudnia 2021 r., sygn. akt I SA/Po 764 /21
wyrok WSA w Bialymstoku z 26 maja 2021 r., sygn. akt I SA/Bk 147/21
wyrok NSA z 18 kwietnia 2019 r., sygn. akt Il FSK 1699/17

Przepisy

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023r.
poz. 70):

Art. 7 ust. 1 Zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci:

(...) pkt 6 grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow, pod warunkiem ich
utrzymania i konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw, z wyjatkiem czesci
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 840).
Art. 5 Opieka nad zabytkiem sprawowana przez jego wtasciciela lub posiadacza polega,
w szczegolnosci, na zapewnieniu warunkow:
1) naukowego badania i dokumentowania zabytku;
2) prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych przy
zabytku;
3) zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie;
4) korzystania z zabytku w sposob zapewniajacy trwate zachowanie jego wartosci;
5) popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego znaczeniu dla historii
i kultury.

Glowne problemy
1. Jaka funkcje pelni zwolnienie zabytkow z podatku od nieruchomosci?
2. Jak rozumie¢ pojecie ,utrzymanie i konserwacje zabytku” na potrzeby zwolnienia
z podatku od nieruchomosci?
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W jaki sposob podatnik moze wykazac¢ spelnienie warunku zwolnienia w postaci
utrzymania i konserwacji zabytku?

W jaki sposéb organ powinien badaé¢ spelnienie warunku utrzymania i konserwacji
zabytkéw w postepowaniu podatkowym?

Jaka jest rola wojewodzkiego konserwatora zabytkow w funkcjonowaniu zwolnienia
zabytkow z podatku od nieruchomosci?

Czy kazde naruszenie przepisow ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami uzasadnia pozbawienie prawa do zwolnienia?

Strona3z3



