o zwrot akcyzy w przypadku czasowej rejestracji samochodu osobowego - sedzia
WSA w Warszawie Elzbieta Olechniewicz

Wyrok NSA z 26 pazdziernika 2023 r., I FSK 299/21

Czasowa rejestracja samochodu na wniosek wlasciciela w celu jego przemieszczenia
poza granice kraju (wywoz pojazdu poza granice), o ktérej mowa w art. 74 ust. 2 pkt 2
lit. a) ustawy Prawo o ruchu drogowym nie stanowi przeszkody do uzyskania zwrotu
podatku akcyzowego od samochodow osobowych, o ktérym mowa w art. 107 u.p.a. (...)
Przepis ten nalezy bowiem interpretowaé, jak wskazal TSUE w wyroku z dnia 17 maja
2023 r. w sprawie C-105/22, zgodnie z zasada konsumpcyjnosci podatku akcyzowego,
skoro celem podatku akcyzowego, co do samej zasady, jest opodatkowanie konsumpcji
okreslonego rodzaju towarow na terenie kraju (ciezar tego podatku powinien poniesé
ostateczny nabywca danego dobra, czyli konsument).

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Zgodnie z art. 107 ust. 1 u.p.a., "podmiotowi, ktéry nabyl prawo rozporzadzania samochodem
osobowym jak wlasciciel, i ktory dokonuje dostawy wewnatrzwspoélnotowej albo eksportu
niezarejestrowanego wczesniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym
samochodu osobowego, od ktérego akcyza zostata zaptacona na terytorium kraju, lub jezeli w
jego imieniu ta dostawa albo eksport sg realizowane, przystuguje zwrot akcyzy na wniosek,
zlozony wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego w terminie roku od dnia dokonania dostawy
wewnatrzwspolnotowej albo eksportu tego samochodu osobowego."

Na podstawie art. 74 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym czasowej rejestracji pojazdu
dokonuje, w przypadkach okreslonych w ust. 2, starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania (siedzibe) wlasciciela pojazdu, wydajac pozwolenie czasowe i zalegalizowane
tablice (tablice) rejestracyjne. Stosownie do ust. 2 czasowej rejestracji dokonuje sie:

1) z urzedu - po zlozeniu wniosku o rejestracje pojazdu;

2) na wniosek wlasciciela pojazdu - w celu umozliwienia:

a) wywozu pojazdu za granice,

b) przejazdu pojazdu z miejsca jego zakupu lub odbioru na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

c) przejazdu pojazdu zwiazanego z koniecznoscia dokonania jego badania technicznego lub
naprawy.

W swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze rejestracja czasowa samochodu osobowego w celu
dopuszczenia do ruchu drogowego tymczasowo, na okreslony czas, niezbedny do dokonania
czynnosci rejestracyjnych (rejestracja czasowa z urzedu - ust. 2 pkt 1) nie jest tozsama z
czasowg rejestracja samochodu na wniosek wlasciciela w celu jego przemieszczenia poza
granice kraju (wywo6z pojazdu poza granice — ust. 2 pkt 2 lit. a).

W pierwszym przypadku czasowa rejestracja jest czescig procesu rejestracji pojazdu, ktérego
celem jest trwate dopuszczenie do ruchu samochodu na terytorium kraju. Natomiast w drugim
przypadku - czasowa rejestracja nie jest czeScig ww. procesu rejestracji, wobec powyzszego
celem rzeczonej rejestracji nie jest trwale dopuszczenie do ruchu drogowego pojazdu, lecz
umozliwienie przemieszczenia samochodu poza granice kraju.

Potwierdzenie powyzszej wykladni mozna znalez¢ w wyroku TSUE z dnia 17 maja 2023 r. w
sprawie C-105/22, w ktérym Trybunal stwierdzil, ze podatek akcyzowy od samochodéw
osobowych, o ktorym mowa w ustawie o podatku akcyzowym, nie ma charakteru podatku
zwiazanego z ich konsumpcja, ktora materializuje sie poprzez rejestracje danego samochodu



osobowego na terytorium kraju (pkt 42), lecz w tym zakresie rejestracje czasowa pojazdu z
urzedu nalezy odré6zni¢ w szczeg6lnosci od rejestracji czasowej dokonanej w celu umozliwienia
wywozu tego pojazdu za granice (pkt 43). To stwierdzenie TSUE jednoznaczne wskazuje na
koniecznos¢ zroznicowania skutkéow, przy stosowaniu art. 107 u.p.a., rejestracji samochodow
w celu ich trwalego dopuszczenia do ruchu na terytorium kraju, od czasowej rejestracji
dokonywanej w celu umozliwienia przemieszczenia samochodu poza granice kraju.

Z powyzszego wynika, ze czasowa rejestracja samochodu na wniosek wlasciciela w celu jego
przemieszczenia poza granice kraju (wywoz pojazdu poza granice), o ktérej mowa w art. 74
ust. 2 pkt 2 lit. a) ustawy Prawo o ruchu drogowym nie stanowi przeszkody do uzyskania
zwrotu podatku akcyzowego od samochodéw osobowych, o ktorym mowa w art. 107 u.p.a.

Tego rodzaju rejestracji nie mozna bowiem w Swietle istoty podatku akcyzowego traktowac
jako zarejestrowania pojazdu uniemozliwiajacego zwrot akcyzy na podstawie art. 107 u.p.a.
Przepis ten nalezy bowiem interpretowaé, jak wskazal TSUE, zgodnie 2z zasada
konsumpcyjnosci podatku akcyzowego, skoro celem podatku akcyzowego, co do samej zasady,
jest opodatkowanie konsumpcji okreslonego rodzaju towaréw na terenie kraju (ciezar tego
podatku powinien ponies¢ ostateczny nabywca danego dobra, czyli konsument). W sytuacji
zatem gdy dany pojazd samochodowy rejestrowany jest na wniosek importera lub podatnika
dokonujacego wewnatrzwspolnotowego nabycia, jedynie czasowo w celu jego wywozu poza
granice, wskazuje to, ze nie byl on i nie jest przeznaczony do konsumpcji na terenie Polski.
Nie ma wiec podstaw do obciazenia tego pojazdu akcyza w Polsce, ktérej terytorium nie jest i
nie bedzie miejscem jego konsumpcji.

Zwroci¢c przy tym nalezy uwage, ze podobny cel nieobciazania akcyza nabycia
wewnatrzwspoélnotowego samochodu osobowego, ktorego faktyczna konsumpcja nie bedzie
mialta miejsca na terytorium kraju, lecz poza jego granicami, przyswieca normie art. 101 ust.
2a u.p.a., zgodnie z ktérym obowiazek podatkowy z tytulu nabycia wewnatrzwspélnotowego
samochodu osobowego nie powstaje, jezeli ten samochéd osobowy zostal dostarczony
wewnatrzwspolnotowo lub wyeksportowany w terminie 30 dni od dnia nabycia
wewnatrzwspolnotowego.

Powyzsza wykladnia jest wynikiem polaczenia wykladni jezykowej z systemem prawa, do
ktorego przynalezy art. 107 ust. 1 u.p.a. oraz celem jego unormowania, ktéry nie jest celem
fiskalnym, skoro przewiduje zwrot akcyzy zaplaconej od samochodéw osobowych, ktére nie sg
i nie beda przedmiotem konsumpcji na terytorium kraju.

Odnoszac powyzsze do stanu faktycznego niniejszej sprawy wskazac¢ nalezy, ze z decyzji
Prezydenta Miasta Gdanska z 3 stycznia 2019 r. nie wynika jednoznacznie w oparciu o jaka
podstawe prawna czasowo zarejestrowano przedmiotowy samochod. Wskazano bowiem
jedynie og6lnie na "art. 74 ustawy z dnia 20.06.1997 r. — Prawo o ruchu drogowym". W takim
przypadku za decydujace dla mozliwosci skorzystania z instytucji zwrotu akcyzy na podstawie
art. 107 ust. 1 u.p.a. uznac¢ nalezy okolicznoSci faktyczne, z ktorych wynika, ze w dniu
03.12.2018 r. na podstawie zgloszenia celnego SAD powyzszy pojazd zostal dopuszczony do
swobodnego obrotu, a zadeklarowane naleznosci celno-podatkowe optacone, po czym w dniu
03.01.2019 r. samochdéd zostal czasowo zarejestrowany, a nastepnie wyeksportowany w dniu
05.01.2019 r.

Powyzsze okolicznosci jednoznacznie wskazuja, ze rejestracja czasowa tego pojazdu w dniu
3.01.2019 r. dokonana byla w celu wywozu tego samochodu z terytorium kraju i co istotne
wywoz ten dokonany zostat w czasie 30 dni od tej rejestracji, czyli w czasie przewidzianym dla
rejestracji czasowej (por. art. 74 ust. 3 Prawa o ruchu drogowym).
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(...) Majac zatem na uwadze stanowisko wynikajace z wyroku TSUE z dnia 17 maja 2023 r. w
sprawie C-105/22, jak réwniez powyzsza wykladnie bedaca nastepstwem uwzglednienia ww.
stanowiska, nalezy odstapi¢ od dotychczasowego orzecznictwa sadowoadministracyjnego,
zgodnie z ktérym, jakakolwiek rejestracja samochodu, stala czy czasowa, w kazdym
przypadku wyklucza mozliwos¢ zwrotu akcyzy na podstawie art. 107 ust. 1 u.p.a. (...).

Wyroki powiazane:
- niezgodne z komentowanym wyrokiem (wczeSniejsze):
wyrok NSA z 25 lutego 2015 r., sygn. akt I GSK 2036/13;
wyrok NSA 22 sierpnia 2016 r., sygn. akt I GSK 799/15;
wyrok NSA 22 wrzesnia 2016 r., sygn. akt I GSK 896/15;
wyrok NSA 22 listopada 2017 r., sygn. akt I GSK 1129/16;
wyrok NSA 5 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I GSK 2210/15;
wyrok NSA 24 lipca 2019 sygn. akt I GSK 109/17
wyroki NSA z 6 wrzesnia 2023 r., sygn. akt I GSK 1660/19, sygn. akt I GSK 1782/19,
sygn. akt I GSK 1955/19, sygn. akt I GSK 1728/19, sygn. akt I GSK 1910/19
wyrok NSA z 7 wrzesnia 2023 r., sygn. akt I GSK 418/19

- zgodne z komentowanym wyrokiem

wyrok NSA z 26 pazdziernika 2023 r., sygn. akt I FSK 737/21

wyroki NSA z 27 pazdziernika 2023 r., sygn. akt I FSK 1586/21, sygn. akt. I FSK 1699/21,
sygn. akt I FSK 2488/21

wyroki NSA z 10 listopada 2023 r., sygn. akt I FSK 298/21, sygn. akt I FSK 300/21, sygn.
akt I FSK 738/21, sygn. akt I FSK 1233/21, sygn. akt I FSK 1267/21

wyroki NSA z 27 listopada 2023 r., sygn. akt I FSK 1243/21, sygn. akt I FSK 1658/21, sygn.
akt I FSK 2488/21, sygn. akt I FSK 1981/21, sygn. akt I FSK 2071/21, sygn. akt I FSK
2484 /21, sygn. akt I FSK 68/22, sygn. akt I FSK 1586/21, sygn. akt I FSK 1639/21, sygn.
akt I FSK 1699/21, sygn. akt I FSK 1678/21

wyrok TSUE z 17 maja 2023 r., C-105/22

Przepisy
Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 864 ze
zZm.: powyzej: u.p.a.)

Art. 107 ust. 1 Podmiot, ktory nabyl prawo rozporzadzania jak wlasciciel samochodem
osobowym niezarejestrowanym wczesniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu
drogowym, od ktérego akcyza zostala zaplacona na terytorium kraju, dokonujacy dostawy
wewnatrzwspolnotowej albo eksportu tego samochodu osobowego, lub jezeli w jego imieniu ta
dostawa albo eksport sa realizowane, ma prawo do zwrotu akcyzy na wniosek ztoZony
wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie roku od dnia dokonania dostawy
wewnatrzwspolnotowej albo eksportu tego samochodu osobowego.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
1990, ze zm., powyzej: ustawa Prawo o ruchu drogowym, stan prawny na 31 grudnia
2019 r.)

Art. 74 ust. 1. Czasowej rejestracji pojazdu dokonuje, w przypadkach okreslonych w ust. 2,
starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania (siedzibe) wlasciciela pojazdu, wydajac
pozwolenie czasowe i zalegalizowane tablice (tablice) rejestracyjne.


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17511034_art(107)_1

Art. 74 ust. 2. Czasowej rejestracji dokonuje sie:

1) z urzedu - po ztozeniu wniosku o rejestracje pojazdu;

2) na wniosek wtasciciela pojazdu - w celu umozliwienia:

a) wywozu pojazdu za granice,

b) przejazdu pojazdu z miejsca jego zakupu lub odbioru na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

¢) przejazdu pojazdu zwiazanego z koniecznoscig dokonania jego badania technicznego lub
naprawy;

Glowne problemy

1. Roéznica pomiedzy rejestracja czasowa w celu dokonania czynnosci rejestracyjnych
samochodu osobowego (z urzedu) a rejestracja czasowg w celu przemieszczenia poza
granice kraju (na wniosek).

2. Zroznicowane skutki ww. rodzajoéw rejestracji przy stosowaniu art. 107 ust. 1 u.p.a.

3. Rejestracja czasowa na wniosek a mozliwo§¢ wnioskowania o zwrot podatku
akcyzowego.

4. Znaczenie okolicznosci faktycznych danej sprawy.



