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Czernek

Wyrok WSA w Lublinie z 29 stycznia 2020, I SA/Lu 679/19

Zwolnieniem podatkowym przewidzianym w art. 17 ust. 1 pkt 34a u.p.d.o.p. objety jest
caly dochéd spolki z dzialalnoSci gospodarczej prowadzonej przez nia na terenie
okreSlonym w decyzji o wsparciu w ramach rodzajow dzialalnosci wskazanych w jej
tresci, do wysokosSci limitu przyznanej pomocy publicznej. Brak jest podstaw do
uznania, aby w przedstawionej sytuacji zwolnieniu podatkowemu podlegal tylko dochod
zwiazany z realizacja danego, nowego projektu inwestycyjnego. Przepisy podatkowe nie
okreslaja w ogodle zasad kalkulowania wysokosci zwolnienia wylacznie w oparciu o
dochdd osiagniety w ramach nowej inwestycji.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

~W zlozonym wniosku o wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego dotyczacej
podatku dochodowego od os6b prawnych Spétka podala, ze jest producentem napojow
bezalkoholowych oraz, ze w dniu [...] lutego 2019 r. uzyskala Decyzje, o ktérej mowa w ustawie
o wspieraniu nowych inwestycji, wydana w zwiazku z realizacja inwestycji polegajacej na
calosciowej rozbudowie mocy produkcyjnych istniejacego zakladu, okreslajaca zarazem
zakres dziatalnosci gospodarczej sklasyfikowany wedltug PKWiU, a takze nieruchomosci, na
ktorych ma zostac zrealizowana i, na ktérych generowany moze by¢ dochéd podlegajacy
zwolnieniu.

Zadajac pytanie, czy zwolnieniem o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 34a u.p.d.o.p. jest objety
- w ramach dostepnego dla Spélki limitu zwolnienia podatkowego - catkowity dochod
uzyskany z dziatalnosci gospodarczej, okreslonej w Decyzji, prowadzonej na terenie
wskazanym w Decyzji, spotka odpowiedziata twierdzaco.

Organ interpretujacy stanowisko to uznat za nieprawidlowe, gdyz — w jego ocenie — zwolnieniu
podatkowemu podlega jedynie dochod uzyskany w zwigzku z realizacja nowej inwestycji, na
ktora uzyskana zostala decyzja o wsparciu.

Wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 34a u.p.d.o.p., wolne od podatku sa dochody
podatnikow, z zastrzezeniem ust. 4-6d, uzyskane z dzialalnosci gospodarczej okreslonej w
decyzji o wsparciu, o ktérej mowa w ustawie o wspieraniu nowych inwestycji, przy czym
wielko§¢ pomocy publicznej udzielanej w formie tego zwolnienia nie moze przekroczyé
wielkosci pomocy publicznej dla przedsiebiorcy, dopuszczalnej dla obszaréw kwalifikujacych
sie do uzyskania pomocy w najwiekszej wysokos$ci, zgodnie z odrebnymi przepisami. Z kolei w
mysl art. 17 ust. 4 u.p.d.o.p, zwolnienia podatkowe, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 34 i 34a,
przyshuguja podatnikowi wytacznie z tytulu dochodéw uzyskanych z dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej na terenie strefy lub na terenie okreslonym w decyzji o wsparciu.

Z przytoczonych przepisow wynika, ze kwestia zwolnienia od podatku dochodéw
uzyskiwanych z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu, wymaga réwniez
analizy przepisow zawartych w ustawie o wspieraniu nowych inwestycji.

Stosownie do art. 3 ww. ustawy, wsparcie na realizacje nowej inwestycji jest udzielane w
formie zwolnienia od podatku dochodowego, na zasadach okreslonych odpowiednio w



przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych albo w przepisach o podatku
dochodowym od osé6b fizycznych. W mysl jej art. 13 ust. 1, wsparcie udzielane jest
przedsiebiorcy realizujacemu nowsa inwestycje, w drodze decyzji. Zgodnie z art. 2 pkt 1 w
ustawie o wspieraniu nowych inwestycji, pod pojeciem nowej inwestycji rozumie sie inwestycje
w rzeczowe aktywa trwate lub wartosci niematerialne i prawne zwigzane z zalozeniem nowego
przedsiebiorstwa, zwiekszeniem zdolnosci produkcyjnej istniejacego przedsiebiorstwa,
dywersyfikacja produkcji przedsiebiorstwa przez wprowadzenie produktéw uprzednio
nieprodukowanych w przedsiebiorstwie lub zasadnicza zmiana dotyczaca procesu
produkcyjnego istniejacego przedsiebiorstwa, z wylaczeniem przedsiebiorstwa, wobec ktorego
wszczete zostalo postepowanie upadlosciowe lub zostal ztozony wniosek do sadu o ogloszenie
upadlosci. Z kolei jej art. 15 stanowi, ze decyzja w przedmiocie wsparcia okresla okres jej
obowiazywania, przedmiot dziatalnosci gospodarczej oraz warunki, ktore przedsiebiorca jest
obowiazany spelnic, dotyczace: 1) zatrudnienia w zwiazku z nowa inwestycja, przez okreslony
czas, okreSlonej liczby pracownikéw; 2) poniesienia w okreslonym terminie kosztéow
kwalifikowanych nowej inwestycji; 3) terminu zakonczenia realizacji nowej inwestycji, po
uplywie ktorego koszty inwestycji nie moga byc¢ uznane jako koszty kwalifikowane; 4)
maksymalnej wysokosci kosztéw kwalifikowanych, jakie moga by¢ uwzglednione przy
okresleniu maksymalnej wysokosci pomocy publicznej; 5) kryteribw ilosciowych i
jakosciowych; 6) terenu, na ktérym nowa inwestycja zostanie zrealizowana z uwzglednieniem
danych ewidencyjnych nieruchomosci.

W swietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, ze podatnik moze skorzysta¢ z omawianego
zwolnienia podatkowego, jezeli: 1) dochody pochodza z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w
decyzji o wsparciu, 2) dochody sa uzyskane z dzialalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie
okreslonym w powyzszej decyzji. Zwolnienie to odnosi sie zatem wylacznie do dochodow
uzyskanych z okreslonego zrédia, czyli dziatalnoSci gospodarczej prowadzonej na terenie
wskazanym w decyzji o wsparciu. Istota regulacji sprowadza sie wiec do tego, aby dziatalnosé
gospodarcza byla prowadzona w okreslonym miejscu i w zakresie wynikajacym z decyzji o
wsparciu. Jedynie bowiem przychody, a nastepnie uzyskane z nich - po potraceniu kosztow
podatkowych - dochody pochodzace z dzialalnosci produkcyjnej, handlowej i ushugowej
wymienionej w decyzji o wsparciu moga korzystac ze zwolnienia od opodatkowania. Zwolnienie
to ma charakter pomocy publicznej, przy czym jej wielkoS¢ nie moze przekroczyc¢ wielkosci
pomocy publicznej dla przedsiebiorcy, dopuszczalnej dla obszarow kwalifikujacych sie do
uzyskania pomocy w najwiekszej wysokosci, zgodnie z odrebnymi przepisami.

Nadto z ustawy o wspieraniu nowych inwestycji wynika, ze wsparcie jest udzielane na
realizacje nowej inwestycji, przez ktora rozumie sie inwestycje w rzeczowe aktywa trwate lub
wartosci niematerialne i prawne zwigzane:

a) z zalozeniem nowego przedsiebiorstwa,

b) zwiekszeniem zdolnosci produkcyjnej istniejacego przedsiebiorstwa,

c) dywersyfikacja produkcji przedsiebiorstwa przez wprowadzenie produktéw uprzednio
nieprodukowanych w przedsiebiorstwie lub zasadnicza zmiana dotyczaca procesu
produkcyjnego istniejacego przedsiebiorstwa,

W rezultacie nowa inwestycja nie musi polegac¢ tylko na zalozeniu nowego przedsiebiorstwa.
Moze byc¢ ona realizowana w ramach przedsiebiorstwa istniejacego i polega¢ na np.
zwigkszeniu jego zdolnoSci produkcyjnej w drodze modernizacji i rozbudowy juz
funkcjonujacych srodkéw trwatych. Zasadniczy problem jaki wynika z definicji pojecia "nowej
inwestycji" polega na tym, czy zwolnieniu podatkowemu podlega wowczas caty dochéd
przedsiebiorstwa uzyskany z dziatalnosci gospodarczej wskazanej w decyzji o wsparciu i na
terenie okreslonym w tej decyzji, czy tez jedynie dochéd zwigzany z realizacjg danego (nowego)
projektu inwestycyjnego.



Zdaniem Sadu, z art. 17 ust. 1 pkt 34aiart. 17 ust. 4 u.p.d.o.p. nie wynika, aby warunkiem
zwolnienia bylo to, aby dochod zostal osiagniety — jak to stwierdzono w zaskarzonej
interpretacji — z konkretnej "nowej" inwestycji wymienionej w decyzji o wsparciu. Przepisy
podatkowe nie przewiduja obowiazku ustalenia wyniku podatkowego osiagnietego jedynie w
ramach projektu inwestycyjnego, na ktory uzyskano decyzje o wsparciu. Nie mozna nie
zauwazy¢, ze stanowisko organu, iz zwolnieniu podatkowemu moga podlegac¢ tylko dochody
uzyskane z nowej inwestycji, implikuje szereg praktycznych probleméw. W przypadku
bowiem, gdyby nowa inwestycja polegalaby na zwiekszeniu zdolnosci produkcyjnych
przedsiebiorstwa poprzez zmodernizowanie linii produkcyjnej, na ktora skladatyby sie
zarowno elementy "stare", tj. nabyte przez podatnika przed rozpoczeciem nowej inwestycji, jak
i "nowe" elementy — zakupione juz w ramach nowej inwestycji, ze wzgledu na stopien
zespolenia owych "starych" i "nowych" elementow linii produkcyjnej, wydzielenie dochodu
przypadajacego wylacznie na nowa inwestycje mogltoby sie okazaé praktycznie niemozliwe lub
nadmiernie utrudnione. Mimo zatem dokonania reinwestycji podatnik nie mégtby wowczas
skorzysta¢ ze zwolnienia podatkowego, co pozostawaloby w sprzecznosci z brzmieniem art. 17
ust. 1 pkt 34a u.p.d.o.p. i z celem tej regulacji.

Omawiane zwolnienie podatkowe ma charakter stymulacyjny (bodZcowy). Jego istota polega
na zacheceniu podatnikéw do realizacji celéow gospodarczych stuzacych trwalemu rozwojowi
gospodarczemu kraju i wzrostowi konkurencyjnosci gospodarki (por. uzasadnienie do
projektu ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, Sejm VIII kadencji, druk nr 2307, a takze
wyrok NSA z dnia 9 listopada 2018 r., Il FSK 3047/16 oraz wyroki WSA: w Gdansku -1 SA/Gd
49/19, w Bydgoszczy — I SA/Bd 686/19, w Krakowie — I SA/Kr 1018/19, w Szczecinie — I
SA/Sz 618/19, w Lublinie — I SA/Lu 560/19, w Gorzowie Wlkp. - I SA/Go 676/19, CBOSA).
Reasumujac, w realiach rozpatrywanej sprawy — zdaniem Sadu — zwolnieniem podatkowym
przewidzianym w art. 17 ust. 1 pkt 34a u.p.d.o.p. objety jest caty dochéd sp6iki z dzialalnosci
gospodarczej prowadzonej przez nig na terenie okreslonym w decyzji o wsparciu w ramach
rodzajow dzialalnosci wskazanych w jej tresci, do wysokosci limitu przyznanej pomocy
publicznej. Brak jest podstaw do uznania, aby w przedstawionej sytuacji zwolnieniu
podatkowemu podlegal tylko dochod zwiazany z realizacja danego, nowego projektu
inwestycyjnego. Przepisy podatkowe nie okreslaja w ogoéle zasad kalkulowania wysokosci
zwolnienia wylacznie w oparciu o dochéd osiagniety w ramach nowej inwestycji.

Odnoszac sie do powolanego przez organ interpretujacy § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej niektérym przedsiebiorcom
na realizacje nowych inwestycji, w ktorym wskazuje sie - biorac pod uwage poniesione koszty
kwalifikowane - sposob wyliczenia dopuszczalnej wielkosci pomocy publicznej na realizacje
nowej inwestycji, co przemawia wedtug niego za uznaniem, iz korzystanie z pomocy publicznej
jest zwiazane z realizacja nowej inwestycji, nalezy zauwazy¢, ze przepis ten reguluje sposob,
w jaki powinna zostaé¢ ustalona maksymalna wysoko$¢ pomocy publicznej, nie okresla
natomiast zakresu zwolnienia podatkowego, tj. czy zwolnieniu podlega caly dochéd, czy
jedynie jego czesc¢. Trudno takze podzieli¢ poglad, aby przepisy podustawowe decydowaly o
zakresie obciazenia podatkiem dochodowym.

Sad nie podziela stanowiska organu, ze dla okreslenia zakresu zwolnienia podatkowego
istotne znaczenia ma fakt, ze art. 17 ust. 6a u.p.d.o.p. wprowadzajacy, w przypadku
prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej réwniez poza terenem okreslonym w decyzji, obowiazek
wyodrebniania organizacyjnego i ustalania wielkosci zwolnienia w oparciu o przychody i
koszty jednostki prowadzacej dzialalnos¢ na tym terenie. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze przepis
ten dotyczy sytuacji, w ktorej przedsiebiorca prowadzi dziatalnosé zaré6wno na terenie
okreslonym w zezwoleniu lub decyzji o wsparciu, jak i poza tym terenem. Z wniosku o wydanie



interpretacji nie wynika, aby Spotka prowadzita dzialalnos¢ takze poza terenem wskazanym
w decyzji o wsparciu. W rezultacie przepis ten nie ma zastosowania w niniejszej sprawie. To
zas, ze w perspektywie czasowej tego nie wyklucza, podajac, iz "w przysztosci mozliwe jest
prowadzenie analogicznej dziatalnosci w ramach kolejnego zakltadu, zlokalizowanego w bliskiej
odleglosci geograficznej, jednak poza Terenem Wskazanym w Decyzji nie oznacza nie czyni jej
stanowiska nieprawidlowym, tym bardziej, ze jak wskazala sama Spoétka, "jest swiadoma, ze
w takim przypadku dochéd wynikajacy z produkcji realizowanej w takim zakladzie nie bedzie
korzystal z omawianego zwolnienia podatkowego (..)".

Konicowo warto podkresli¢, ze w dniu 25 pazdziernika 2019 r. Minister Finansow, Inwestycji i
Rozwoju wydal interpretacje ogélna nr [...] w sprawie sposobu ustalania dochodu zwolnionego
z opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b prawnych lub podatkiem dochodowym od
o0s6b fizycznych, uzyskanego z dzialalnosci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu, o
ktorej mowa w ustawie o wspieraniu nowych inwestycji.

Jak w niej czytamy, "Takie rozumienie zwolnienia z opodatkowania potwierdza interpretacja
art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy o CIT i art. 21 ust. 1 pkt 63b ustawy o PIT, ktéra wskazuje, ze
zwolnienie pozostaje w Scistym zwiazku z decyzja o wsparciu w rozumieniu art. 13 ustawy o
WNI. Zgodnie z tymi przepisami, zwolnieniu podlega dochéd uzyskany z dziatalnosci
gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu. Z kolei zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o WNI,
"decyzje o wsparciu wydaje sie na realizacje nowej inwestycji [(...)] w ramach dziatalnosci
gospodarczej niewylaczonej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie ust. 3 pkt 1". To
oznacza, ze sens decyzji o wsparciu polega nie tylko na charakterystyce nowej inwestycji i
ustaleniu wigzacych podatnika warunkow (zobowiazan) w tym zakresie, ale takze na
zwiazaniu jej z przedmiotem dzialalnosci gospodarczej w ramach ktorej inwestycja jest
realizowana, ktéra ma by¢ prowadzona na terenie okreslonym w decyzji. W konsekwencji
zwolnieniu podlega caly dochéd osiagniety w ramach tej dziatalnosci gospodarczej, z ktora
nowa inwestycja pozostaje w Scistym nierozerwalnym zwiazku, o ile jej przedmiot zostatl
okreslony w decyzji o wsparciu. Przedstawiony sposéb i zakres stosowania interpretowanych
przepisow art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy o CIT i art. 21 ust. 1 pkt 63b ustawy o PIT umozliwi
skorzystanie z prawa do zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym (wsparcia w
postaci pomocy publicznej) dochodow osiaganych z nowych inwestycji wytwarzajacych dochod
samodzielnie i niezaleznie od inwestycji istniejacych, jak i dochéd pochodzacy z inwestycji
nowych i istniejacych, gdy inwestycje te sa SciSle powiazane. Skoro bowiem ustawodawca
definiujac nowg inwestycje uwzglednit mozliwoSc jej wspolistnienia z inwestycja istniejaca, na
tym samym terenie u przedsigbiorcy - uznal tym samym, ze dopuszczalne jest zwolnienie
catosci dochodu wynikajacego zaréwno z istniejacej inwestycji, jak i nowej, implikujac
pozytywny wplyw na rozwdéj gospodarczo-spoteczny kraju i regionu wspolistnienia inwestycji
istniejacej z inwestycja nowa (a w praktyce pozytywnego wplywu inwestycji nowej na
inwestycje istniejaca)".

Wyroki powiazane

21.11.2019 WSA w Krakowie I SA/Kr 1018/19

29.11.2019 WSA w Lublinie I SA/Lu 560/19

04.12.2019 WSA w Poznaniu I SA/Po 633/19

18.12.2019 WSA w Gorzowie Wielkopolskim I SA/Go 656/19
18.12.2019 WSA w Gorzowie Wielkopolskim I SA/Go 676/19
18.12.2019 WSA w Bydgoszczy [ SA/Bd 686/19

08.01.2020 WSA w Warszawie III SA/Wa 1706/19
29.01.2020 WSA w Gliwicach I SA/G11105/19

29.01.2020 WSA w Lublinie I SA/Lu 679/19



05.02.2020 WSA w Poznaniu I SA/Po 816/19
12.03.2020 WSA w Lodzi I SA/Ed 837/19

Przepisy
art. 17 ust. 1 pkt 34a UPDOP
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Glowne problemy
1. Zwolnienie strefowe: jak jest?
2. Sposoby zmiany obowiazujacego prawa. Rola objasnien, interpretacji ogélnych,

interpretacji indywidualnych, publikacji.
3. Prawo a cel: co sie dzieje, gdy sie rozbiegna?



