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~ Wyroki NSA odwotujace si¢ do uchwaty | FPS 1/21

Wyrok NSA z Wyrok NSA z
19 lipca 2024 r. 10 maja 2024 r.

| FSK 1171/22 | FSK 1174/23



f IFSK 1171/22 - czego dotyczy sprawa?

« Zawyzenie podatku naliczonego wynikajacego z faktur zakupu granulatu ztota.

* Okreslenie zobowiagzania podatkowego w VAT za styczen-kwiecien 2013 r.
(przedawnienie - koniec 2018 r.)

 Decyzjaorganu |l instancji - 3 grudnia 2018 r.; decyzja organu Il instancji - 5
listopada 2020rr.

 Wszczecie sledztwa w sprawie o przestepstwo skarbowe - 23 listopada 2018 r.

« Zawiadomienie podatnikai petnomocnika - 10i 13 grudnia 2018 r.

» Postanowienie o przedstawieniu prezesowi spotki zarzutéw - 21 grudnia 2018 .
* Przestuchanie prezesaizapoznanie z zarzutami - 20 marca 2019r.

« Zawieszenie sledztwa - 6 maja 2019r.

* Brak dodatkowych dziatan w ramach sledztwa.

Instrumentalny KKS?



[

" 1FSK 1171/22 - jak orzekt wczeéniej WSA?

Wyrok WSA we Wroctawiu z 29 grudnia 2021 r. sygn. akt | SA/Wr 28/21

W postepowaniu karnym skarbowym wystapito jedynie: wszczecie, przedstawienie zarzutéw,
Zawieszenie postepowania.

Zawieszenie postepowania nastgpito ze wzgledu na toczace sie postepowanie podatkowe - nie mogto
by¢ zakonczone ani nawet prowadzone przed wydaniem decyzji ostatecznej, a wiec tym bardziej nie
byto uzasadnienia do jego wszczynania przez wydaniem decyzji organu pierwszej instancji.

Fakt objecia sledztwa nadzorem prokuratorskim wynika z przepiséw prawa, brak aktywnosci
prokuratury w sprawie.

Zawieszone postepowanie nie zostato podjete i nie sg podejmowane jakiekolwiek dalsze czynnosci.

Organ powinien odwotac sie do uchwaty | FPS 1/21, przedstawic stosowne dowody, argumentacje i
opis czynnosci karno-procesowych wskazujacych, ze wszczecie w sprawie postepowania
karnoskarbowego byto uzasadnione podejrzeniem popetnienia czynu zabronionego przez strone.
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" 1FSK 1171/22 - jak orzeki NSA?

Uchylenie wyroku WSA i przekazanie do ponownego rozpoznania.

,Niezasadne jest twierdzenie, ze w kazdej sprawie podatkowej konieczne jest wyjasnienie, czy
wszczecie postepowania karnoskarbowego miato charakter instrumentalny”.

,(...) twierdzenie sqdu pierwszej instancji o podejrzeniu instrumentalnego wszczecia postepowania
karnoskarbowego w rozpatrywanej sprawie nie znajduje potwierdzenia w zebranym przez organ
materialne dowodowym”.

,CZynnosci te, w szczegolnosci sporzqdzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutow,
niewgtpliwie realizujq cele postepowania karnego skarbowego polegajgce na wykryciu i ukaraniu
sprawcy przestepstwa, a zatem w sprawie doszto do skutecznego zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowiqgzania podatkowego.”



[

NSA: ,Sqd pierwszej instancji skupit sie jednak nie tyle na istnieniu danego

zobowigzania podatkowego, a na ocenie sposobu prowadzenia
postepowania karnoskarbowego tj. czasu jego wszczecia i zasadnosci
zawieszenia postepowania karnoskarbowego w oczekiwaniu na wynik
postepowania podatkowego. Takie dziatanie jest wprost sprzeczne z tym
fragmentem uchwaty (...)"”

NSA: ,ocena instrumentalnosci (...) powinna sie odbywac z punktu
widzenia zobowigzania podatkowego (...), nie zas z punktu widzenia
prawidtowosci czynnosci podejmowanych w sprawie karnoskarbowej.

NSA: , O instrumentalnosci wszczecia postepowania karnoskarbowego nie
swiadczqg pojedyncze przestanki a 0ogot okolicznosci danej sprawy
podatkowej, zwigzanych z bytem zobowiqgzania podatkowego”.

1 FSK 1171/22 - jak gteboko patrzymy w KKS? (1/2)

Czy mozna skupic sie na
istnieniu danego
zobowigzania
(przedawnieniu) bez
patrzenia w KKS?

Co z czasem wszczecia?

Czy WSA badat
prawidtowos¢ czynnosci w
KKS?

Czy same okolicznosci
sprawy podatkowej mogg dac
odpowiedz o
instrumentalnym KKS?
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1 FSK 1171/22 - jak gteboko patrzymy w KKS? (2/2)

Co na to uchwata?

Uchwata NSA: Taki wniosek [o instrumentalnosci KKS] moze potwierdzi¢

fakt wszczecia tego postepowania w sytuacji gdy z oczywistego braku . Uwzgledniamy zasadnos¢

przyczyn podmiotowych lub przedmiotowych (por. art. 1 k.k.s.) lub wszczecia KKS (brak
istnienia negatywnych przestanek procesowych, wymienionych w art. 17 przestanek do
§ 1 k.p.k., jasne jest juz w momencie wydania postanowienia, ze cele wszczecia/prowadzenia)

postepowania karnego skarbowego nie bedqg mogty byc zrealizowane.

Uchwata NSA: O braku woli realizowania celow postepowania karnego

skarbowego, a tym samym sztucznym wykorzystaniu instrumentu z tego ) UWZg'?d“iamV akty"}’“Oéé
postepowania do przedtuzenia terminu przedawnienia zobowigzania organow po wszczeciu KKS
podatkowego, moze swiadczy¢ rowniez brak realnej aktywnosci organow

postepowania przygotowawczego po wszczeciu takiego postepowania.



i MDDP

|FSK 1171/22 - wartos¢ uszczuplenia

NSA: ,Sqd pierwszej instancji pomingt to, ze podejrzenie popetnienia przestepstwa w niniejszej
sprawie miato polegac na uszczupleniu w podatku od towarow i ustug za miesiqce od stycznia do
sierpnia 2013 r. na tgczng kwote 6.546.945,00 ztotych. Z podejrzeniem oszustwa podatkowego
na tak duzq skale, wigze sie wrecz obowiqgzek zawiadomienia o tym podejrzeniu organéw
powotanych do scigania przestepstw, ale i rowniez obowiqgzek organow prowadzqcych
postepowanie karnoskarbowe do wszczecia postepowania i doprowadzenia do ewentualnego
wyKkrycia i ukarania sprawcow przestepstwa.

Czy uchwaty NSA nie stosujemy do
potencjalnych wysokich uszczuplen?



f 1FSK 1171/22 - kiedy przypadek ,,watpliwy"?

NSA: ,Gdyby sqd pierwszej instancji wzigt pod uwage powyzsze okolicznosci powinien
stwierdzic, ze w przedmiotowej sprawie nie miat miejsca przypadek "watpliwy"- o ktorym

mowa w uchwale”.

Czy to na pewno nie jest przypadek watpliwy?

Uchwata NSA: W przypadkach watpliwych, w szczegolnosci wowczas gdy moment wszczecia
postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, jest bliski dacie
przedawnienia zobowiqgzania podatkowego, wyjasnienie tej kwestii powinno znalez¢ odzwierciedlenie
w uzasadnieniu decyzji podatkowej, stosownie do art. 210 § 4 Ordynacji podatkowe.
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f IFSK 1171/22 - KKS w celu zawieszenia?

NSA: ,Wszczecie postepowania karnoskarbowego przed uptywem terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego samo w sobie nie jest naganne i niewtasciwie, a wrecz jest
obowiqgzkiem organow postepowania karnego gdy istniejg ku temu przestanki. Organy podatkowe

w tej sytuacji powinny dokonac przewidzianych prawem formalnosci celem skutecznego
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, niedopuszczenia do jego

przedawnienia.

Czy naprawde celem wszczecia postepowania KKS ma
by¢ skuteczne zawieszenie biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego?

Czy to nie jest wiasnie instrumentalny KKS?!

11
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IFSK 1174/23 - czego dotyczy sprawa?

Zawyzenie podatku naliczonego - brak dochowania nalezytej starannosci - obrot
telefonami.

Okreslenie zobowigzania podatkowego w VAT za marzec-lipiec 2015 .
(przedawnienie - koniec 2020 r.)

Decyzja organu | instancji — 17 listopada 2021 r.; decyzja organu |l instancji - 24
czerwca 2022r.

Objecie czynéw 0sob reprezentujacych spotke postepowaniem KKS prowadzonym
przez Prokuratora Prokuratury Regionalnej we Wroctawiu - 7 pazdziernika 2020 r.

Zawiadomienie podatnika i pethomocnika - 24 i 30 listopada 2020 .

Postepowanie KKS w toku. Nie wydano postanowienia o przedstawieniu zarzutow
w zwigzku z dziatalnoscia spotki. Nie jest wiadome na ile postepowanie KKS
rzeczywiscie dotyczy transakcji spotki.

Instrumentalny KKS?
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NSA: ,Uwag zawartych w powyzszej uchwale nie mozna odnosic do

dziatan prokuratury. Jest to podstawowy organ postepowania .
przygotowawczego. Sqd administracyjny, a tym bardziej organ

podatkowy nie ma uprawnien do oceny legalnosci i celowosci dziatan

tego organu postepowania karnego. (...) decyzje procesowe

podejmowane przez prokuratora nie mogq by¢ podwazane, czy tez
weryfikowane przez organ podatkowy w toku postepowania

podatkowego, czy tez przez sqd administracyjny.

NSA: Wyzej wspomniana uchwata dotyczyta naduzycia prawa przez organ .
podatkowy, ktory w sposob instrumentalny, celem wydtuzenia terminu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, inicjuje postepowanie karno-
skarbowe.

™ 1FSK 1174/23 - uchwata nie dotyczy KKS prokuratora

Czy w ramach badania
instrumentalnego KKS sad
ocenia legalnos¢ wszczecia
KKS albo weryfikuje
zasadnosc¢ dziatan organéw
KKS?

Czy na pewno nalezy
ograniczac to do wszczecia
KKS przez organy
podatkowe?
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" 1FSK 1174/23 - a prawo do sadu?

V.

Przepisy nie przewidujg drogi sagdowej w celu dokonania oceny, czy wszczecie
postepowania karnego skarbowego byto zgodne z prawem. Na postanowienie o wszczeciu
nie stuzy zazalenie. Dotyczy to rowniez postanowienia prokuratora.

Powstaje nowy obszar nie objety kontrolg sagdowa, a dotyczacy instytucji nalezgcej
niewatpliwie do materialnego prawa podatkowego. Godzi to w konstytucyjne prawo do

sadu.

Jedynym przepisem, ktory wigze sady administracyjne rozstrzygnieciami ze sfery prawa
karnego jest art. 11 PPSA.

Sady administracyjne nie moga przyjmowac domniemania legalnosci materiatéw
pochodzacych od prokuratora.

Praktyka zawiadamiania prokuratoréw przez organy podatkowe.
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Dzien bez propozycji zmian w art. 70 OP to dzien stracony

Ministerstwo Rozwoju i Technologii chce
wprowadzi¢ istotne | od dawna oczekiwane przez /niknie bron atomowa przeciwko podatnikom. Znamy

przedsiebiorcow zmiany w ordynacji podatkowej. . . . ,
Chodzi o uchylenie art. 70 par. 6 pkt 1, czyli plany Ministerstwa Finansow

))

Prawo.pl, 9 kwietnia 2024 r Nie bedzie oskarzania podatnikow o przestepstwa tylko po to, by wydoby¢ z nich zalegte podatki.
r | Ministerstwo Finansow zapowiada usuniecie kontrowersyjnego przepisu, ktory na to pozwala.

Rzeczpospolita, 20 grudnia 2024 r.

)) Samo wszczegcie postgpowania karnoskarbowego nie zablokuje przedawnienia podatku, jednak
wystarczy, ze organ postawi podatnikowi zarzuty, a natychmiast dojdzie do wydiuzenia terminu
przedawnienia o pie¢ lat

DGP, 7 stycznia 2025 . ,’ MF zapowiada zmiany w prawie podatkowym

)) Z powodu rywalizacji resortow rozwoju oraz finans6w o reforme Proponujemy, aby wszczecie postepowania zwigzanego z podejrzeniem

i d ieni datkaé dzie utkn jekt
Zwizana iprze awnieniem podatkow w rzadzie utknat proje popetnienia wykroczenia skarbowego i przestepstwa skarbowego nie
deregulacji prawa.

wptywato co do zasady na termin przedawnienia podatku. Wyjgtkiem beda
Puls biznesu, 12 stycznia 2025 r. najpowazniejsze przestepstwa, scisle wyliczone w ustawie.

Prawo.pl, 11 lutego 2025 r.
15
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Jakie jest ratio legistego przepisu? (1/2)

,(...) celem przestanki z art. 70 § 6 pkt 1 OP jest danie organowi podatkowemu dodatkowego czasu,
albowiem mozliwe sq do pozyskania w trybie czynnosci wykonywanych w postepowaniu karnym
skarbowym takie dowody, ktore bedq konieczne do wykorzystania w postepowaniu podatkowym
(kontrolnym), gdyz wptyng one na wynik sprawy podatkowej. Wytqcznie takiemu celowi stuzy
instytucja zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowiqgzania podatkowego - temu mianowicie,
ze istnieje prawdopodobienstwo, iz organ podatkowy uzyska jakis jeszcze materiat dowodowy, ktorego
nie udato mu sie wczesniej zgromadzic i ktory przyczyni sie do prawidtowego wyjasnienia podatkowego
stanu faktycznego oraz wskazania jego wtasciwej kwalifikacji podatkowoprawnej. Zawieszenie
podatkowego biegu terminu przedawnienia ma sens o tyle, ze mozna z innego postepowania uzyskac
informacje wptywajgce na sprawe podatkowgq. Zadne inne ratio legis nie stoi u podstaw konstrukcji z

art. 70 § 6 pkt 1 OP (por. P. Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd.
I, LEX/el.).

Wyrok WSA we Wroctawiu z 22.07.2019 r. sygn. akt | SA/Wr 366/19
(prawomocny)
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Jakie jest ratio legistego przepisu? (2/2)

Uzasadnienie - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
niektorych innych ustaw - druk nr 414 - 2002

Wszczecie procesu cywilnego przerywa bieg przedawnienia roszczenia (art.123 K.c.). Postepowanie dotyczqgce
naleznosci celnych powoduje zawieszenie biegu terminu przedawnienia (art.230 par. 5 i 6 Kodeksu celnego).
Analogicznie do tych niekwestionowanych rozwiqgzan, proponuje sie (...) wprowadzenie zawieszenia biegu
terminu przedawnienia zobowiqgzania podatkowego na okres prowadzenia postepowania podatkowego oraz
postepowania przed sqdem administracyjnym, a takze postepowania karnego i karnego-skarbowego.

Komisja nadzwyczajna do rozpatrzenia projektu - 24 lipca 2002 r.

Podsekretarz MF: ,Nie chodzi absolutnie o opieszatos¢ pracownikow urzedow podatkowych, bo kwestie te wigze
sie z postepowaniem karnym, postepowaniem o przestepstwo karne lub wykroczenie skarbowe oraz z
postepowaniem przed sqdem administracyjnym. Chodzi zatem o dtugotrwatos¢ postepowania przez organy
kontroli decyzji administracyjnych, a nie kontroli w sensie kontrolowania podatnika. Uzywajqgc potocznego
powiedzenia, ze kij ma dwa konce, chciatabym zwrocic¢ uwage na zrodto tego przepisu. Otoz zdarza sie czasami,
ze ze wzgledu na dtugosc¢ postepowania przed sgdem administracyjnym podatnik traci nalezne mu prawa. Jesli
zapada wyrok, to po okresie przedawnienia nie ma zadnych podstaw do wydania decyzji, na mocy ktorej mozna by
podatnikowi dokonac zwrotu naleznych mu pieniedzy. Takie sytuacje sie zdarzajq i jestesmy wobec nich bezradni.
(...) Ten przepis takq wtasnie miat intencje, zeby podatnik nie znalazt sie w takiej sytuacji”.
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Na koniec powrét do praskiego Golema...
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https://pl.linkedin.com/company/mddp
https://twitter.com/MDDP_Polska
https://www.instagram.com/mddp.kariera_pl/?hl=pl
https://www.facebook.com/mddp.kariera
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