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zwigzku)

zobowigzania podatkowego



Przepisy



\Ordynacja podatkowa

Art. 70 § 6 pkt 1

Bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego nie rozpoczyna
sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu, z dniem: wszczecia postepowania w
sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, o ktorym
podatnik zostat zawiadomiony, jezeli podejrzenie popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia wigze sie z niewykonaniem tego
zobowigzania




\Ordynacja podatkowa

Art. 70c.

Organ podatkowy wtasciwy w sprawie zobowigzania podatkowego, z
ktorego niewykonaniem wigze sie podejrzenie popetnienia przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego, zawiadamia podatnika o
nierozpoczeciu lub zawieszeniu biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego w przypadku, o ktorym mowa w art. 70 § 6
pkt 1, najpdzniej z uptywem terminu przedawnienia, o ktérym mowa w
art. 70 § 1 i 1a, oraz o rozpoczeciu lub dalszym biegu terminu
przedawnienia po uptywie okresu zawieszenia.




. Kodeks karny skarbowy

Art. 134

§ 1a Organy, o ktérych mowa w § 1, informuja o wszczeciu i
prawomocnym zakonczeniu postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe wtasciwe organy podatkowe lub
celne, jezeli podejrzenie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia
wigze sie z niewykonaniem zobowigzania podatkowego Ilub
powstaniem dtugu celnego.

Art. 134a

§ 1 Prokurator prowadzi postepowanie przygotowawcze, jezeli przepis
ustawy tak stanowi.

§ 2 Przepis art. 134 § 1a stosuje sie odpowiednio




. Kodeks postepowania karnego

Art. 303. [Wszczecie Sledztwa]

Jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa,
wydaje sie z urzedu lub na skutek zawiadomienia o przestepstwie
postanowienie o wszczeciu sledztwa, w ktorym okresla sie czyn bedacy
przedmiotem postepowania oraz jego kwalifikacje prawna.




Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r.
Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury

§ 106. [Czyny objete sledztwem lub dochodzeniem]

Sledztwo lub dochodzenie wszczete w sprawie prowadzi sie w stosunku do wszystkich
czynow ujawnionych w jego toku.

§ 107. [Czyny objete jednym postepowaniem przygotowawczym]

Jednym postepowaniem przygotowawczym obejmuje sie wszystkie czyny pozostajgce w
zwigzku podmiotowym lub przedmiotowym z czynem stanowigcym podstawe jego
wszczecia, chyba ze zachodzg okolicznosci, o ktérych mowa w art. 34 § 3 k.p.k.

Art. 34. KPK [t3cznos$é przedmiotowal]
§ 3 Jezeli zachodzg okoliczno$ci utrudniajgce tgczne rozpoznanie spraw, o ktédrych mowa w §

1i 2, mozna wytgczy¢ i odrebnie rozpoznac sprawe poszczegdlnych oséb lub o poszczegdlne
czyny; sprawa wytgczona podlega rozpoznaniu przez sgd wtasciwy wedtug zasad ogdlnych.



Wyrok NSA z dnia 8 stycznia 2024 r.,
sygn. akt | FSK 624/24



. Stan faktyczny

Sporne zobowigzanie podatkowe: VAT za pazdziernik 2012 .

e 24.10.2013 - wszczeciu postepowania przygotowawczego (AKC)

e 17.11.2015 — przedstawieniu zarzutow (AKC)

e 15.12.2016 — zmiana zarzutow

 11.09.2017 — pismo prokuratura informujgce US o prowadzeniu
sledztwa (AKC i VAT)

 11.10.2017 — zawiadomienie w trybie art. 70c o.p. (VAT)

 31.12.2017 — uptyw standardowego terminu przedawnienia

e 27.07.2020r. - ogtoszenie podatnikowi zmienionego postanowienia
o przedstawieniu zarzutéw (VAT)
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.. Ocena prawna

Moment zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, o
ktorym mowa w art. 70 § 6 pkt 1 o.p. zostat bowiem w tym przepisie jednoznacznie

wskazany. Jest nim mianowicie dzien wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, o ktérym podatnik zostat zawiadomiony, jezeli
podejrzenie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia wiqze sie z niewykonaniem tego
zobowiqgzania. To wiec podejrzenie popefnienia czynu zabronionego, odzwierciedlone
w tresci czynnosci wszczecia postepowania w sprawie (a wiec najczesciej w tresci
postanowienia o jego wszczeciu), determinuje odpowiedZ na pytanie, czy przedmiot
tego postepowania zwiqgzany jest z danym zobowiqgzaniem podatkowym konkretnego
podatnika.

Btedne poinformowanie podatnika o tej okolicznosci przez organ podatkowy, chocby
dziatajgcy w tym wzgledzie w dobrej wierze lecz na podstawie uzyskanych przez siebie
nierzetelnych informacji, powoduje niewykonanie dyspozycji z art. 70c o0.p., co tym
samym nie implikuje ziszczenia sie skutku zawieszenia biegu terminu przedawnienia, o
ktorym mowa w art. 70 § 6 pkt 1 o.p.
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.. Ocena prawna

Fakt, iz w toku postepowania karnego skarbowego rozszerzono jego przedmiot o
kolejne okolicznosci zwiqgzane z niewykonaniem danego zobowigzania podatkowego
konkretnego podatnika, nakazuje organowi podatkowemu poinformowac tego
podatnika o zajsciu tej okolicznosci, a tym samym o zawieszeniu biegu terminu
przedawnienia przedmiotowego zobowiqgzania na zasadzie art. 70 § 6 pkt 1 w zwigzku

z art. 70c o.p. Przepisy te jasno wskazujq, iz obowigzek poinformowania podatnika o tej
okolicznosci spoczywa na organie podatkowym.

Co wiecej, w sytuacji rozszerzenia przedmiotu postepowania w sprawie karnej
skarbowej o okolicznosci zwiqgzane z niewykonaniem zobowigzania podatkowego
nieobjetego dotychczasowym przedmiotem tego postepowania, dla wywofania skutku
zawieszenia biegu terminu przedawnienia, organ podatkowy zobowigzany jest do
poinformowania podatnika o tych okolicznosciach przed uptywem terminu tego
przedawnienia.
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. Stan faktyczny

Sporne zobowigzanie podatkowe (VAT za I-IV kw. 2014 r.)

17.03.2015 - postanowienie o wszczeciu postepowania
przygotowawczego ws. ,,prania brudnych pieniedzy” i
wytudzenia VAT przez reprezentantow spotki A (ktora
nie byta kontrahentem podatnika);

12.01.2018 r. - ogtoszenie prezesowi podatnika
postanowienia o przedstawieniu zarzutow dot. VAT
6.08.2018 r. — zawiadomienie w trybie art. 70c 0.p. ze
wskazaniem na date zawieszenia: 17.03.2015)
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.. Ocena prawna

Zdaniem Sqdu (...) stanowisko DIAS stoi w pierwszej kolejnosci w oczywistej sprzecznosci z przywotanym
poglgdem o istotnosci daty — momentu wszczecia postepowania karnoskarbowego, a wiec momentu
zaistnienia zwiqzku tego postepowania z niewykonaniem zobowiqzania podatnika i stanowi naruszenie
art. 70 § 6 pkt 1, w zwiqgzku z art. 70c o.p. DIAS uznaje, ze dla zaistnienia przestanki z art. 70 § 6 pkt 1 o.p.
wystarczajgcym jest wszczecie postepowania karnoskarbowego niezwigzanego z konkretnymi
zobowiqgzaniami konkretnego podatnika i powiadomienie go o tym w trybie art. 70c o.p. ze wskazaniem
daty wszczecia takiego postepowania jako daty zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, a nastepnie sanowanie tej wadliwosci poprzez pojawienie sie zdarzen w postaci, czy to
wyjasnieri prokuratora, czy to rozszerzania Sledztwa/dochodzenia, czy to przedstawienia/rozszerzenia
zarzutow, w nastepstwie ktorych - zdaniem DIAS nie jest wymagane juz wskazania na te okolicznosci —
wystepujgce pozniej niz w dacie wszczecia abstrakcyjnego dla podatnika postepowania karnego
skarbowego i wystosowanie prawidtowego zawiadomienia z art. 70c o.p.

tres¢ wspomnianego zawiadomienie nie wypetnia standardow konstytucyjnych - zasada ochrony
zaufania obywatela do paristwa i prawa wyrazona w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, nie
wypetnia roli informacyjno-gwarancyjnej, na ktorqg wskazywano w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego o
sygn. P 30/11 i uchwale Naczelnego Sqdu Administracyjnego o sygn. akt | FPS 1/18, narusza zasady o.p.:
legalizmu z art. 120 o.p., zasade prowadzenia postepowania podatkowego w sposob budzgcy zaufanie do
organow podatkowych z art. 121 o.p., zasade przekonywania z art. 124 o.p. - nie zawiera minimalnej
tresci, na ktérq wskazywat w powotanej uchwale Naczelny Sqd Administracyjny, wskazujgc btednq date
wystgpienia przestanki z art. 70 § 6 pkt 1 o.p. i wprowadzajgc w tym zakresie w btqd Skarzqgcq, jak rowniez

wprowadzajgc w btgd w zakresie daty zawieszenia biequ terminu przedawnienia zobowigzan Spofki (...)
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Istota problemu
(okolicznosci relewantne dla oceny zwigzku)



MOMENT WSZCZECIA POSTEPOWANIA KARNEGO

/wigzek pomiedzy wszczetym postepowaniem, a zobowigzaniem
podatkowym dowodzony moze by¢ wytgcznie na podstawie okolicznosci z
momentu wszczecia postepowania przygotowawczego.

MODYFIKACJA ZAKRESU POSTEPOWANIA KARNEGO

Zwigzek pomiedzy wszczetym postepowaniem, a zobowigzaniem
podatkowym dowodzony moze by¢ na podstawie pdzniejszych czynnosci
dokonanych w toku postepowania przygotowawczego.

Skutek zawieszenia biegu terminu przedawnienia:
* od daty wszczecia postepowania karnego;

e od daty objecia sledztwem czynu wykazujgcego zwigzek z
niewykonaniem (spornego) zobowigzania podatkowego.
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