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Organ wtasciwy do nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci
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Uchwata

W stanie prawnym obowigzujgcym od 1 marca 2017 r. organem podatkowym
pierwszej instancji, w rozumieniu art. 239b § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pdzn. zm.), nadajagcym rygor
natychmiastowej wykonalnosci decyzji wydanej przez naczelnika urzedu celno-
skarbowego, o ktérej mowa w art. 83 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o

Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947 z pdzn. zm.), jest wlasciwy dla
strony naczelnik urzedu skarbowego.
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Argumenty NSA

Zakres kognicji obu organow wskazuje NUS prowadzi ewidencje podatnikdw i
na bardziej ogélny charakter ptatnikow oraz wykonuje czynnosci z
kompetencyjny NUS w poréwnaniu do zakresu egzekucji i zabezpieczenia
wyspecjalizowanego do spraw z administracyjnej naleznosci

zakresu prawa celnego charakteru pienieznych

zadan NUCS.

Nadanie rygoru decyzji nieostatecznej
wymaga znajomaosci sytuacji
ekonomicznej danego podatnika i

To rowniez NUS nie zas NUCS jest e HEE
bezposrednio wigze sie z obowigzkiem

organem egzekucyjnym. Y .
jej niezwtocznego wykonania.
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Argumenty NSA

Przestanki nadania rygoru sg przede
wszystkim zwigzane z sytuacjg
majatkowg strony postepowania, jej
stosunkiem do wykonania natozonego
obowigzku oraz mozliwosciami
wykonania tego obowigzku w drodze
potencjalnej egzekucji.

Nie sg zas bezposrednio zwigzane z
trescig decyzji naktadajgcej obowigzek
podlegajacy wykonaniu w drodze
przepisow o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

To zatem kompetencje naczelnika
urzedu skarbowego, nie zas naczelnika
urzedu celno-skarbowego dajg
instrumenty i wiedze co do okreslenia
przestanek nadania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci.
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Argumenty NSA

Nadanie decyzji rygoru Nadanie decyzji takiego przymiotu
natychmiastowej wykonalnosci nie mozliwe jest tylko w drodze wyjatku i
stanowi czynnosci z zakresu wymiaru tylko w przypadku ziszczenia sie scisle
daniny, jej ustalenia, czy okreslenia. okreslonych przestanek, ocena ktérych

nalezy do kompetencji naczelnika

Zobowigzuje natomiast jej adresata do i o
urzedu skarbowego wiasciwego dla jej

niezwtocznego jej wykonania pod
: : adresata.
rygorem wszczecia postepowania

egzekucyjnego w tym przedmiocie.
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Argumenty NSA

Za powyzszym kierunkiem
interpretacyjnym przemawiajg zarowno
podnoszone powyzej wzgledy wyktadni
celowosciowej i systemowej, a takze
pozycja ustrojowa oraz kompetencje
obu wskazanych organdéw oraz praktyka

ksztattowana w stanie prawnym

obowigzujagcym przed 1 marca 2017 r.,
ktéra wobec braku jednoznacznie

wyrazonej przez ustawodawce woli je]

zmiany, winna by¢ réwniez po tej dacie
kontynuowana, zgodnie z zasadami

pewnosci prawa oraz pogtebiania
zaufania obywateli do prawa i organéw
stosujgcych prawo.
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Krytyka

W przypadku, gdy normy prawne nie
przewidujg wyraznie kompetencji
organu panstwowego, kompetencji tej
nie wolno domniemywac i w oparciu o
inng rodzajowo kompetencje
przypisywac ustawodawcy zamiaru,
ktérego nie wyrazit (por. uchwata TK z
dnia 10 maja 1994 r. sygn. W 7/94,
OTK ZU 1994, poz. 23).

W swietle zasady prawidiowe]
legislacji, stanowigcej jeden ze
standardéw panstwa prawnego, tresé
przepisow kompetencyjnych nie moze
by¢ korygowana w drodze wyktadni
rozszerzajgcej czy zawezajacej (por.
wyrok TK z dnia 28 czerwca 2000 r.,
sygn. K 25/99, OTK 2000 r.)
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Krytyka

Umiejscowione art. 239b § 3 w Dziale
IV ,Postepowanie podatkowe”

Wykonalnos¢ to okreslona cecha
decyzji podatkowej, scisle z nig
powigzana.

Art. 239a o.p. odnosi sie do wszystkich
sposobdw realizacji obowigzkéw
wynikajgcych z wydanej decyzji
nieostatecznej, a nie tylko
wykonywanych w drodze egzekucji.

W stanie prawnym obowigzujgcym
przed dniem 1 marca 2017 r. istniata
szczegolna norma kompetencyjna do
nadawania rygoru. Zgodnie z art. 25
ust. 2 ustawy o UKS rygor
natychmiastowej wykonalnosci decyzji
byt nadawany przez NUS.

Na podstawie KPA - mozna dac rygor
wykonalnosci w samej decyzji. Nie ma
watpliwosci, ze rygor nadaje organ,
ktéry decyzje wydat.
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Krytyka

Nie mozna utozsamiac postepowania Nadanie rygoru natychmiastowej

w przedmiocie nadania rygoru wykonalnosci decyzji nieostatecznej
natychmiastowej wykonalnosci z moze otwierac¢ organowi droge do
postepowaniem egzekucyjnym podjecia stosownych czynnosci w celu
prowadzonym na podstawie ustawy o przeprowadzenia egzekucji
postepowaniu egzekucyjnym w administracyjnej, co jednak nie
administracji. uzasadnia twierdzenia o istniejgcym

podobienstwie obu tych instrumentow
prawnych, prowadzgcego do uznania
kompetencji naczelnika urzedu
skarbowego do nadania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci.
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Krytyka

Postepowanie w przedmiocie nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci

toczy sie w ramach sprawy podatkowej, w ktdrej wydano decyzje mogaca zostac

objetg rzeczonym rygorem, w tym sensie, ze jest to szczegdlne - wpadkowe -

postepowanie w__obszarze postepowania podatkowego prowadzonego w

indywidualnej sprawie podatkowe;.

Postepowanie podatkowe w okreslonej sprawie podatkowej nie zakonczyto sie
jeszcze, a to z powodu whniesienia odwotania od decyzji, ktérej moze zosta¢ nadany
rozwazany rygor.
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Krytyka

Wykonywanie zadan wierzyciela naleznosci pienieznych i wykonywanie egzekuc;i
administracyjnej naleznosci pienieznych oraz wykonywanie zabezpieczenia
naleznosci pienieznych - to sg juz kompetencje do wykonywania przymusu
panstwowego w zakresie realizacji wdanej przez inny organ decyzji.

Przypisanie na tej podstawie kompetencji NUS do nadania rygoru decyzji NUCS jest
w istocie oparte na kompetencji innej rodzajowo.
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Krytyka

W projekcie ustawy o KAS wskazywano, ze organ prowadzgcy kontrole posiada

wiedze o sytuacji faktycznej i prawnej kontrolowanego oraz moze dokonywac
biezacej werytikacji dziatan podejmowanych przez kontrolowanego pod katem
wystgpienia przestanek dokonania zabezpieczenia zobowigzania podatkowego
oraz naleznosci celnych, ktére zostaty sprecyzowane w katalogu otwartym w art.

3381 o.p.



https://sip.lex.pl/#/document/16799056?unitId=art(33)par(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16799056?unitId=art(33)par(1)&cm=DOCUMENT
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Krytyka

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie upowaznienia
organdéw Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania zadan Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej z zakresu przeciwdziatania unikaniu opodatkowania (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 2601).

§ 1 pkt 2 lit. b)

Upowaznienie do nadawania rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji na podstawie

przepisow rozdziatu 16a dziatu IV o.p. - zwigzanych z postepowaniem podatkowym
przeprowadzonym przez tego naczelnika urzedu celno-skarbowego z upowaznienia Szefa
KAS.

Czy zatem MF delegowat kompetencje, ktérych Szef KAS nie posiada?
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Kontakt

Tomasz Siennicki

Partner

e-mail: tomasz.siennicki@kndp.pl

Mob. +48 782 985 223

Kolibski, Nikonczyk Dec & Partnerzy SKA
ul. Mokotowska 1, XIV P

00-640 Warszawa

www.kndp.pl
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