o zastosowanie nizszych stawek podatku od nieruchomosci u przedsiebiorcow
w okresie pandemii — Michal Nielepkowicz (Thedy)

Wyrok WSA w Kielcach z 10 listopada 2022 r., I SA/Ke 406/22

Skarzaca byla w analizowanym roku podatkowym przedsiebiorca i wykorzystywala
przedmiot opodatkowania w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej.
Ograniczeniom czasowym w jej prowadzeniu podlegali najemcy galerii handlowej, a nie
sama spoltka. Jak wyzej wskazano natomiast wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 24
lutego 2021 r. do takiej sytuacji faktycznej oraz adekwatnej do niej interpretacji
przepisow prawa materialnego nie odnosi si¢. Stanowisko organdow nie pozostaje wiec
w sprzecznosci z eksponowanym przez skarzaca wyrokiem. Zdaniem sadu, w stanie
faktycznym sprawy, nie budzi watpliwosci zastosowanie do opodatkowania spornej
nieruchomosci stawek podatkowych dla nieruchomosSci zwiazanej z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

W wyroku z 24 lutego 2021 r. Trybunal wyrazil poglad, Zze "przedsiebiorcy nie moga by¢
obciazani wyzsza stawka podatku jedynie z powodu posiadania nieruchomosci, ktore nie stuza
im do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Opodatkowanie wyzsza stawka podatku od
nieruchomosci gruntéw lub budynkoéw - niewykorzystywanych i niemogacych by¢ potencjalnie
wykorzystywanymi do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej - wytacznie ze wzgledu na
posiadanie ich przez przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza
Trybunatl uznaje za niezgodne z art. 64 ust. 1 Konstytucji".

Mimo zamieszczenia w ustawie podatkowej legalnej definicji zwrotu "zwigzany z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej", prawidlowe odczytanie tego przepisu nadal nastrecza szereg
watpliwosci, czego do konca nie rozstrzygnat wskazywany eksponowany przez skarzaca wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 24 lutego 2021 r. SK [...]. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z 15 grudnia 2021 r., sygn. akt III FSK [...] (CBOS) wskazal, ze w praktyce
zasygnalizowany problem moze by¢ rozpatrywany w trzech wariantach:

1. podatnik jest przedsiebiorca i poza dziatalnoScia gospodarcza nie realizuje Zzadnych innych
zadan; 2. podatnik jest podwojnie identyfikowany (chodzi tu o sytuacje, gdy podatnik bedacy
przedsiebiorca dysponuje jednoczesnie sktadnikami majatkowymi [nieruchomosciami], ktére
nie sg w zaden sposéb powiazane z prowadzonym przez niego przedsiebiorstwem ani
dzialalnoscia gospodarcza, a sa wykorzystywane w pozagospodarczej sferze aktywnosci
podatnika, a nadto nie znajduja sie w posiadaniu innego przedsiebiorcy [np. na podstawie
umowy najmu, dzierzawy badz bez tytulu prawnego|, ktory zajmuje je na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej); 3. podatnik nie jest przedsiebiorca, lecz nalezaca do niego
nieruchomos$¢ znajduje sie w posiadaniu przedsiebiorcy, ktory zajmuje ja na prowadzenie
dziatalnosci gospodarcze;j.

Istotne jest, ze wyrok Trybunalu z 24 lutego 2021 r. odnosi sie do sytuacji, w ktérej osoba
podatnika podatku od nieruchomosci moze by¢ identyfikowana podwadjnie:

1. jako osoba fizyczna jest wlascicielem (uzytkownikiem wieczystym, posiadaczem
samoistnym) nieruchomosci powiazanych z prowadzona przez nig dziatalnoscia gospodarcza,
a jednoczesnie rowniez nieruchomosci zaliczanych do jej majatku osobistego, stuzacych do
realizacji innych celow niz dziatalnoS¢ gospodarcza;

2. jako jednostka organizacyjna (w tym osoba prawna) jest wlascicielem nieruchomosci
wykorzystywanych w ramach roéznych form jej aktywnosci, a wiec takze zadan
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niemieszczacych sie w sferze dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 4
u.p.o.l.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego nie powinna budzi¢ watpliwosci teza, ze
okolicznos$é, ze nieruchomo$¢ znajduje sie w posiadaniu przedsiebiorcy, bedacego jako jej
wlasciciel (uzytkownik wieczysty, samoistny posiadacz) podatnikiem, nie przesadza
o mozliwosci zastosowania najwyzszych stawek opodatkowania, jezeli podmiot ten moze by¢
identyfikowany podwojnie, a wiec réwniez jako jednostka, w posiadaniu ktérej znajduja sie
nieruchomosci niepowiazane w zaden sposob z jego aktywnoscia gospodarcza. W odniesieniu
do takich nieruchomosci (gruntow, budynkow, budowli shluzacych innym celom niz
gospodarcze, jezeli takowe sg wykonywane przez podatnika) sytuacja prawnopodatkowa
podatnika-przedsiebiorcy jest identyczna jak osoby niebedacej przedsiebiorca.

(...) zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego okreslenie "niewykorzystywanych
i niemogacych by¢ potencjalnie wykorzystywanymi do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej"
nalezy odnies¢ tylko do sytuacji nadzwyczajnych. Nie dotyczy to sytuacji, gdy w czasie trwania
takiej przeszkody przedsiebiorca, w posiadaniu ktorego znajduje sie nieruchomos¢ (jej czesd),
samodzielnie podejmuje czynnosci majace na celu jej przygotowanie do przyszlej (planowanej)
dziatalnosci gospodarczej, podnosi dla celow wykonywanej dziatalnosci gospodarczej walory
uzytkowe nieruchomosci, funkcjonalnie wiazac ja z prowadzonym przedsiebiorstwem, lub
rozlicza w ramach dzialalnosci gospodarczej inne koszty z nig zwigzane.

Sad w skladzie orzekajacym w niniejszej sprawie aprobuje stanowisko wyrazone w powotanym
orzeczeniu (...) Odnoszac powyzsze rozwazania do realibw rozpatrywanej sprawy nalezy
wskazaé, ze niesporne sg nastepujace okolicznosci: skarzaca jest przedsiebiorca prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na wynajmowaniu i zarzadzaniu nieruchomosciami.
Spoétka m.in. wynajmuje powierzchnie budynku galerii S., stanowiacego jej wlasnosé.
Budynek wchodzi do majatku przedsiebiorstwa skarzacej. W okresie lockdownu spétka nie
rozwiagzala (poniewaz ostaly wprowadzone ograniczenia w zakresie mozliwosci wypowiedzenia
takich umoéw) umow najmu pomieszczen galerii. Nieruchomos¢ jest wprowadzona do ewidencji
Srodkow trwalych. Ponadto koszty zwiazane z eksploatacja galerii w latach 2020 — 2021 byly
zaliczane do kosztow uzyskania przychodow.

Majac powyzsze na uwadze sad stwierdza, ze podstawa faktyczna opisanych rozstrzygniec
podatkowych nie odpowiada wskazanym przez Trybunat kryteriom istotnym dla zgodnej
z Konstytucja wyktadni art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. Skarzaca byla w analizowanym roku
podatkowym przedsiebiorca i1 wykorzystywata przedmiot opodatkowania w ramach
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Ograniczeniom czasowym w jej prowadzeniu podlegali
najemcy galerii handlowej, a nie sama spoéotka. Jak wyzej wskazano natomiast wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 24 lutego 2021 r. do takiej sytuacji faktycznej oraz adekwatne;j
do niej interpretacji przepis6w prawa materialnego nie odnosi sie. Stanowisko organow nie
pozostaje wiec w sprzecznosci z eksponowanym przez skarzaca wyrokiem. Zdaniem sadu,
w stanie faktycznym sprawy, nie budzi watpliwosci zastosowanie do opodatkowania spornej
nieruchomosci stawek podatkowych dla nieruchomo$§ci zwiazanej z prowadzeniem
dzialalnoSci gospodarczej stad, wbrew twierdzeniom skarzacej, nie miat zastosowania art. 2a
Ordynacji podatkowe;j.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze z punktu widzenia podatku od nieruchomosci opodatkowaniu
podatkiem podlega nieruchomos$é¢, a nie dzialalno$¢ gospodarcza podatnika. Podatek od
nieruchomosci jako podatek o charakterze majatkowym placony przez przedsiebiorce nie
nawiazuje do efektow ekonomicznych uzyskiwanych przez jej wykorzystywanie czy innych
przeszkéd i trudnosSci w prowadzonej dzialalnosSci gospodarczej z wykorzystaniem tej
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nieruchomosci. [...] trudnoSci i ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci nie oznaczaja ustania
bytu prawnego i podatkowoprawnego przedsiebiorcy. Nie oznacza to rowniez definitywnego
zaprzestania dziatalnosci gospodarczej. W konsekwencji, fakt czasowych ograniczen
w dzialalnoSci gospodarczej nie jest rownoznaczny z utrata charakteru nieruchomosci jako
posiadanej przez przedsiebiorce i nadal zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Wyroki powiazane

wyrok WSA w Poznaniu z 13.07.2022 r., sygn. akt I SA/Po 235/22
wyrok NSA z 15 grudnia 2021 r., sygn. akt III FSK 4061/21

wyrok TK z 24 lutego 2021 r., sygn. akt SK 39/19

Przepisy
Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 70)

Art. 1a ust. 1 Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

(...) pkt 3) grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej -
grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a

Glowne problemy
1. Wyrok TK i stanowisko NSA.
2. Czasowe ograniczenia prowadzenia czy sezonowos¢ dziatalnosci gospodarczej a okres
pandemii i zwigzane z nim zakazy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
3. Ponoszenie kosztow i mozliwos¢ generowania przychodow a najwyzsze stawki podatku
od nieruchomosci.
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