e czy przestrzei pomiedzy rzedami paneli fotowoltaicznych jest zajeta na
prowadzenie dzialalnosSci gospodarczej? - dr Ewa Prejs (UMK)

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 grudnia 2022 r. III FSK 1092/22

Powierzchnia gruntu, na ktoérej sa umieszczone panele fotowoltaiczne wraz
z infrastruktura towarzyszaca podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawek dla gruntéw zwiazanych z ta dzialalnosScia. (teza robocza)

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

(...)

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

(...)

W wymienionych unormowaniach prawodawca wprowadzil przeslanke zajecia gruntu na
prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej, ktorej spelnienie warunkuje objecie
opodatkowaniem w podatku od nieruchomosci i wylaczenie z opodatkowania podatkiem
rolnym. Przeslanka ta ma charakter uzupetniajacy w stosunku do klasyfikacji w ewidencji
gruntéw i budynkéw. Przyjecie bowiem, ze grunty sklasyfikowane przykladowo jako uzytki
rolne zostaly zajete na prowadzenie tej dzialalnosci decyduje o ich opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci i wylaczenie z opodatkowania podatkiem rolnym. {...)

Formutlujac te ustawowag przestanke normodawca wykorzystal jeden z typowych srodkow
techniki prawodawczej, o ktérym mowa w §155 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz.U. 2016 r. poz.
283). tj. okreslenie nieostre. Ustawodawca podatkowy uznal zatem, ze zachodzi koniecznosé
zapewnienia elastycznosci przepisow prawa podatkowego w ramach wyrazenia przedmiotu
opodatkowania w podatku od nieruchomosci z konsekwencjg w odniesieniu do tegoz elementu
konstrukcji prawej podatku rolnego. (..) Jezeli zatem normodawca w ramach tej przestanki
odnosi sie do dziatalnosci gospodarczej trzeba uwzgledni¢ taki zakres sytuacji, ktory jest
dopasowany do konkretnego rodzaju dziatalnosci, a zatem z uwzglednieniem jej specyfiki,
charakteru i czasu prowadzenia.

(...)Naczelny Sad Administracyjny podkresla, ze ustawodawca nie wprowadzil dodatkowych
wyrazen, ktore w rezultacie spowodowalyby zawezenie jej obszaru znaczeniowego. (...) Jezeli
wiec w ramach tej ustawowej przeslanki prawodawca nie postuzyl sie dodatkowym
wyrazeniem doprecyzowujacym, czy tez ograniczajacym jej zakres nie mozna tego dokonywac
w ramach procesu wykladni.

Zasadnie zatem uznal Wojewodzki Sad Administracyjny oceniajac czynnoSci organow
podatkowych, ktore trafnie uznaly, ze powierzchnia gruntu, na ktérej znajduja sie panele
fotowoltaiczne, jak rowniez infrastruktura towarzyszaca podlega opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomoSci z zastosowaniem stawek wlasciwych dla gruntéw zwiazanych z
prowadzeniem tej dziatalnosci. (...)zachodzi koniecznos¢ zabezpieczenia wolnej przestrzeni dla
prowadzenie réznych czynnosci, tj. porzadkowych, naprawczych, czy konserwacyjnych, a przy
tym na tych gruntach nie jest wylaczona mozliwos¢ prowadzenia innego rodzaju dzialalnosci,
w tym rolniczej, a zatem prowadzonej ubocznie.

(...)grunt pomiedzy panelami, jak réwniez pomiedzy panelami a ogrodzeniem nalezy
kwalifikowa¢ jako zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a zatem niezbedny do
osiagniecia zamierzonego rezultatu (...).Zaprezentowany sposéb wykladni odpowiada zatem
istocie zwrotu normatywnego ,,zajecia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej”
uwzgledniajac rodzaj i specyfike tej dziatalnosci gospodarczej (...).
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(...)Naczelny Sad Administracyjny zauwaza, ze w niniejszej sprawie nie doszlo do
niewlasciwego zastosowania art. 2 ust. 3 pkt 2 u.p.r., na podstawie ktérego wylaczono z
zakresu gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej grunty sklasyfikowane w
ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, zajete na pasy technologiczne stanowiace
grunt w otoczeniu urzadzen, o ktérych mowa w pkt 1 (...)Naczelny Sad Administracyjny
podziela poglad zaprezentowany przez WSA, ze panele fotowoltaiczne nie stanowia urzadzen
stuzacych do doprowadzania energii elektrycznej.

Ponownie zatem stwierdzi¢ nalezy, ze trafnie zatem uznal Sad pierwszej instancji w §lad za
organami podatkowymi, ze powierzchnia gruntu, na ktérej sa umieszczone panele
fotowoltaiczne wraz z infrastrukturag towarzyszaca podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci z zastosowaniem stawek dla gruntéw zwiazanych z ta dzialalnoscia. W tym
zakresie stan faktyczny zostal poprawnie ustalony. Sad pierwszej instancji prawidlowo przyjat,
ze material dowodowy zgromadzony w sprawie, w tym przede wszystkim umowa dzierzawy,
dawal podstawe do takiego stwierdzenia. Naczelny Sad Administracyjny podziela takze
stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ze nie bylo w tym zakresie konieczne
korzystanie z dodatkowych dowodow, w tym opinii specjalisty.

Wyroki powiazane:

wyrok NSA z 28 lipca 2022 r., sygn. akt III FSK 389/22,

wyrok WSA z dnia 22 czerwca 2022 r., sygn. akt. I SA/Bk 98/22
wyrok NSA z dnia 2 marca 2023 r., sygn. akt. IIIl FSK 1019/22
Przepisy:

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej’’ (t.j. Dz.U. 2016 r. poz. 283)

§155 ust. 1

Jezeli zachodzi potrzeba zapewnienia elastycznosci tekstu aktu normatywnego, mozna
postuzyé sie okredleniami nieostrymi, klauzulami generalnymi albo wyznaczyé
nieprzekraczalne dolne lub gérne granice swobody rozstrzygniecia.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 70)

Art. 2 ust. 2

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci nie podlegaja uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Glowne problemy:

1. Przeslanka zajecia gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
2. Sposoéb opodatkowania gruntu, na ktorym znajduja sie panele fotowoltaiczne
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https://sip-1legalis-1pl-100bd6b2r05be.han3.uci.umk.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tmojrhayte&refSource=hypdec

