¢ Naduzycie prawa procesowego — sad w poszukiwaniu podstawy prawnej (wyrok WSA
z 24.04.2024, III SA/Wa 458/24) - Andrzej Nikoniczyk (KNDP)

Wyrok WSA Warszawa z dnia 24 kwietnia 2024 r.

W ocenie sadu odsylanie do pojeé¢ "ladu moralnego" czyli poje¢ z zakresu filozofii prawa
nie moze przyniesé¢ oczekiwanego przez organ skutku. Sad nie znajduje bowiem podstaw
do odstapienia od uznania materialnoprawnego skutku przedawnienia na podstawie
blizej nieokresSlonych '"réznego rodzaju zbiorow pozanormatywnych regul
postepowania". Niemniej jednak Sad dostrzega, ze niektore czynnosci pelnomocnikow
w tej sprawie moglyby by¢ kwalifikowane jako nieetyczne i skierowane na obstrukcje
procesowa. Niemniej jednak dzialania takie moga sie ewentualnie kwalifikowaé jako
zdarzenia wywolujace skutki w sferze dyscyplinarnej profesjonalnego pelnomocnika
danej korporacji a przez to mie¢ wplyw na ocene rzetelnosci wykonywanego przez niego
zawodu. CzynnosSci te nie moga jednak wplywaé na brak zastosowania przepisow
powszechnie obowiazujacych, a w tym w szczegolnosci, w zakresie prawa materialnego.
Ponadto rozwazajac ta kwesti¢, nie moze ujsé uwadze Sadu, ze profesjonalny podmiot
jakim bez watpienia jest Szef Krajowej Administracji Skarbowej powinien przewidywac
tego typu "strategie procesowe".

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Szef KAS postanowieniem z [...] sierpnia 2023 r. odméwil uzupelnienia ww. Decyzji. Na
postanowienie to zostalo zlozone zazalenie, ktore zawierato braki formalne. Po wystosowanym
przez organ wezwania i uzupelnieniu braku formalnego wydane zostalo postanowienie przez
organ drugiej instancji utrzymujace w mocy postanowienie organu pierwszej instancji
o odmowie uzupelnienia decyzji. Postanowienie zostalo dorgeczone - w trybie art. 150 § 4
Ordynacji podatkowej. Pismem z 10 listopada 2023 r. (data wplywu do organu 16 listopada
2023 r.) organ podatkowy zostal zawiadomiony (na formularzu OPS-1), o odwolaniu z dniem
10 listopada 2023 r. z funkcji pelnomocnika szczegélnego (kolejno) (...), (...) oraz (...),
dziatajacych, wg. organu, w ramach tej samej kancelarii prawnej tj. "X".

Odwotlanie od decyzji organu I instancji zostato zlozone w hiszpanskiej placowce pocztowe;j
pismem z 14 listopada 2023 r. i wplynelo do organu 21 listopada 2023 r. Odwolanie zostalo
sporzadzone przez pelnomocnika - doradce podatkowego (...), rowniez, w ocenie organu,
zwiazanego z kancelaria "X". Odwotanie zawieralo braki formalne (nie przedlozono
pelnomocnictwa), uniemozliwiajace nadanie sprawie odwotawczej biegu, dlatego pismem z 21
listopada 2023 r. (uznanym za doreczone w trybie art. 150 § 4 Ordynacji podatkowej w dn.
S grudnia 2023 r.), Szef KAS wezwal o jego uzupelnienie. Uzupelnienie braku formalnego
nastapito 20 grudnia 2023 r. Po przeprowadzeniu postepowania odwolawczego, decyzja z |...]
grudnia 2023 r. organ drugiej instancji podzielil ustalenia organu pierwszej instancji co do
prawidlowosci zastosowania w tej sprawie przepisow dotyczacych klauzuli generalnej
przeciwko unikaniu opodatkowania i utrzymal w mocy decyzje organu pierwszej instancji.
Decyzje organu odwotawczego doreczono - w trybie art. 150 § 4 Ordynacji podatkowej —
4 stycznia 2024 r., pod adresem e-US pelnomocnika dor. pod. (...).

[..]

Kontroli Sadu w tej sprawie zostala poddana decyzja Szefa KAS z [...] grudnia 2023 r.
dotyczaca okreslenia Skarzacemu zobowiazania podatkowego w podatku od oséb fizycznych
za 2017 r. Decyzja ta zostala wydana z uwzglednieniem znajdujacej umocowanie w art. 119a
O.p. klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, przy czym zastosowanie mialy przepisy
regulujace klauzule w brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia 2018 r. Zdaniem Sadu, organ
odwotlawczy prawidlowo przyjal, ze w sprawie wystapily wszystkie przestanki do zastosowania
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, a jej stosowanie bylo mozliwe w odniesieniu do
rozliczenia Skarzacego za rok 2017 r. Niemniej Sad uchylil zaskarzona decyzje i decyzja ja
poprzedzajaca, gdyz decyzja organu odwolawczego zostala Stronie doreczona w momencie
w ktérym zobowigzanie podatkowe juz wygasto wskutek przedawnienia.



[..]

Data wydania decyzji nie jest jednak rownoznaczna z momentem, od ktérego decyzja wywiera
skutki prawne. Zgodnie z art. 212 O.p., poza wyjatkiem dotyczacym decyzji, o ktérych mowa
w art. 67d, decyzja wigze organ od chwili jej doreczenia stronie. Dopiero od tego momentu
wywiera ona skutki prawne. Do momentu doreczenia decyzja moze by¢ zmieniona bez
koniecznosci wdrozenia procedur prawnych dotyczacych zmiany lub uchylenia decyzji. Dopoéki
zatem decyzja okreSlajaca zobowiazanie podatkowe w wysokosci innej niz zadeklarowana
przez podatnika nie zostanie doreczona jej adresatowi, obowigzuje domniemanie, ze podatnik
prawidlowo okreslit w deklaracji zobowiazanie i podatek do zaplaty (art. 21 § 5 O.p.). Dla
ustalenia, czy skutek decyzji w postaci okreslenia zobowiazania podatkowego nastapil przed
uplywem terminu przedawnienia, istotna jest zatem data doreczenia decyzji, a nie data jej
wydania (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 wrzesnia 2016 ., I FSK 1683/ 14
i powolane tam wyroki tego Sadu: z 22 kwietnia 2014 r., II FSK 2466/ 14; z 6 maja 2015 r., II
FSK 333/14 oraz z 15 kwietnia 2016 r., Il GSK 1214/ 14). Termin przedawnienia zobowiazania
podatkowego w podatku dochodowym od oséb fizycznych za 2017 r. nominalnie uptywat
z dniem 31 grudnia 2023 roku. Decyzja organu odwolawczego zostala doreczona
pelnomocnikowi Skarzacego w dniu 4 stycznia 2024 r. a zatem juz po uplywie tego terminu.
W aktach sprawy brak jest jakiegokolwiek dowodu, ktéry swiadczylby o zawieszeniu, czy
przerwaniu biegu terminu przedawnienia. W przypadku decyzji deklaratoryjnych, a taki
charakter ma zaskarzona decyzja uplyw terminu przedawnienia wiaze sie z data doreczenia
decyzji, a nie z data jej wydania. Tylko bowiem doreczona decyzja moze rodzi¢ skutki prawne
zarowno dla strony, jak i organu, a to oznacza, ze decyzja okreslajaca wysokos¢ zobowigzania
podatkowego doreczona po uptywie terminu przedawnienia narusza art. 70 § 1 i art. 59 § 1
pkt 9 o.p. gdyz dotyczy zobowigzania, ktére juz wygaslo, a wiec zobowiazania nieistniejacego.

Organ w odpowiedzi na skarge, ustosunkowujac sie do zarzutu przedawnienia odsyla do
"pozanormatywnych zbiorow regul i zasad postepowania" i wskazuje na naduzywanie
uprawnien przez strone tego postepowania. Organ w swojej argumentacji nie wskazuje jednak
zadnego aktu prawnego, krajowego lub miedzynarodowego, odsylajacego do takiego "zbioru".

W ocenie sadu odsylanie do poje¢ "tadu moralnego" czyli poje¢ z zakresu filozofii prawa nie
moze przynieS¢ oczekiwanego przez organ skutku. Sad nie znajduje bowiem podstaw do
odstapienia od uznania materialnoprawnego skutku przedawnienia na podstawie blizej
nieokreslonych "réznego rodzaju zbioréw pozanormatywnych regul postepowania". Niemniej
jednak Sad dostrzega, ze niektore czynnosci pelnomocnikéw w tej sprawie moglyby byc¢
kwalifikowane jako nieetyczne i skierowane na obstrukcje procesowa. Niemniej jednak
dziatania takie moga si¢ ewentualnie kwalifikowac jako zdarzenia wywotujace skutki w sferze
dyscyplinarnej profesjonalnego pelnomocnika danej korporacji a przez to mie¢ wpltyw na ocene
rzetelnosci wykonywanego przez niego zawodu. Czynnosci te nie moga jednak wplywac¢ na
brak zastosowania przepisow powszechnie obowiazujacych, a w tym w szczegolnosci,
w zakresie prawa materialnego. Ponadto rozwazajac ta kwestie, nie moze ujs¢ uwadze Sadu,
ze profesjonalny podmiot jakim bez watpienia jest Szef Krajowej Administracji Skarbowej
powinien przewidywac tego typu "strategie procesowe".

Wyroki powiazane

wyrok NSA I GSK 1289/18 z dnia 10 lipca 2019 r.
wyrok NSA III FSK 688/22 z dnia 24 maja 2024 r.

Przepisy

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 Nr 78,
poz. 483 z dnia 1997.07.16)

Art. 7 Organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2025 poz. 111 z
dnia 2025.01.28)



Art. 120 Organy podatkowe dzialaja na podstawie przepiséw prawa.

Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (t.j. Dz.U. z 2021 poz. 2117 z
dnia 2021.11.24)

Art. 36. [Podstawowe obowiazki doradcy podatkowego]
Doradca podatkowy obowigzany jest w szczegb6lnosci:

1) postepowac zgodnie z przepisami prawa, ze ztozonym Slubowaniem i z zasadami etyki
zawodowej;

Zalacznik do uchwaly nr 12/2022 Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych z dnia 14
lutego 2022 r. w sprawie przyjecia tekstu jednolitego Zasad etyki doradcow
podatkowych

Art. 3 ust. 1. Doradca podatkowy kieruje sie dobrem swoich klientow, poszanowaniem
obowiazkow wynikajacych z uczciwosci, godnosci i dobrych obyczajow.

Glowne problemy

1. Naduzycie prawa procesowego i jego konsekwencje — czy naduzycie prawa procesowego
moze wywotac inne skutki niz procesowe.

2. Pelnomocnik profesjonalny a naduzycie prawa - czy przynalezno$¢ do samorzadu
skutkuje odpowiedzialnoscia za naduzycie prawa procesowego.

3. Jak sobie poscielisz tak sie wyspisz, albo co wolno wojewodzie ... - poczucie powszechnego
naduzywania prawa przez organy i jego skutki.



