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Pytanie prejudycjalne Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, postanowienie z 28
grudnia 2023r., sygn. akt I SA/Wr 92/23

,Czy przepisy dyrektywy [2006/112], a w szczegolnosci
art. 2 ust. 1, art. 9 ust. 1 te] dyrektywy nalezy
interpretowaC w ten sposob, ze osoba, dokonujgca
sprzedazy nieruchomosci, niestuzgcej poprzednio do
dziatalnosci gospodarczej, zlecajgc przygotowanie do
sprzedazy profesjonalnemu  przedsigbiorcy,  ktory
nastgpnie, Jako petnomocnik tej osoby, podejmuje
szereg zorganizowanych dziatan w celu podziatu | zbycia
Za Wyzszg cene, prowadzi samodzielnie dziatalnosc
gospodarcza;

2) Czy przepisy dyrektywy [2006/112], a w
szczegolnosci art. 9 wust. 1 te] dyrektywy nalezy
iInterpretowacC w ten sposob, ze za osobe prowadzacag
samodzielnie dziatalnosC¢ gospodarczg nalezy uznac
odrebnie kazdego ze wspotdziatajgcych matzonkow”.



Wyrok TS 15 wrzesnia 2011 r., C-180/10 1 C-181/10

« Osoby fizycznej, ktora prowadzita dzialalnos¢ rolniczg na gruncie nabytym ze
zwolnieniem z podatku od wartosci dodanej i przeksztatlconym wskutek zmiany
planu zagospodarowania przestrzennego niezaleznej od woli tej osoby w grunt
przeznaczony pod zabudoweg, nie mozna uzna¢ za podatnika podatku od wartosci
dodanej w rozumieniu art. 9 ust. 1 i art. 12 ust. 1 dyrektywy 2006/112, zmienionej
dyrektywag 2006/138, kiedy dokonuje ona sprzedazy tego gruntu, jezeli sprzedaz ta
nastepuje W ramach zarzadu majatkiem prywatnym tej osoby.

» Natomiast jezeli osoba ta w celu dokonania wspomnianej sprzedazy podejmuje
aktywne dziatania w zakresie obrotu nieruchomosciami, angazujac srodki podobne
do wykorzystywanych przez producentéw, handlowcdéw 1 uslugodawcow
w rozumieniu art. 9 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2006/112, zmienionej dyrektywa
2006/138, nalezy uzna¢ jg za podmiot prowadzacy ,dziatalno$¢ gospodarcza”
W rozumieniu tego przepisu, a wigc za podatnika podatku od wartos$ci dodanej.




Wyrok TS 15 wrzesnia 2011 r., C-180/10 i C-181/10

Nalezy dodac, ze sama liczba i zakres transakcji sprzedazy dokonanych w niniejszej
sprawie nie ma charakteru decydujgcego. Zakres transakcji sprzedazy nie moze stanowi¢
Kryterium rozréznienia miedzy czynnosciami dokonywanymi prywatnie, ktore znajdujg sie
poza zakresem zastosowania dyrektywy, a czynnosciami stanowigcymi dziatalnosé
gospodarczg. Trybunat stwierdzit, ze duzych transakcji sprzedazy mozna dokonywaé
réwniez jako czynnosci osobistych ( pkt 37),

Czynnosci zwigzane ze zwyktym wykonywaniem prawa wtasnosci nie mogg same z siebie
by¢ uznawane za prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (pkt36),

Podobnie okolicznos¢, iz przed sprzedazg zainteresowany dokonat podziatu gruntu na
dziatki w celu osiggniecia wyzszej ceny tgcznej sama z siebie nie jest decydujgca. Nie ma
takiego charakteru réwniez dlugos¢ okresu, w jakim te transakcje nastepowaty, ani
wysokos¢ osiggnietych z nich przychodow. Catos¢ powyzszych elementéw moze bowiem

odnosic sie do zarzgdzania majatkiem prywatnym zainteresowanego (pkt38).



Wyrok TS 15 wrzesnia 2011 r., C-180/10 1 C-181/10

* Inaczej jest natomiast w wypadku, gdy zainteresowany podejmuje aktywne
dzialania w zakresie obrotu nieruchomosciami, angazujac Srodki podobne do
wykorzystywanych przez producentéw, handlowcéw | uslugodawcow
w rozumieniu art. 9 ust. 1 akapit drugi dyrektywy VAT (39).

« Takie aktywne dzialania moga polega¢ na przyklad na uzbrojeniu terenu albo
na dzialaniach marketingowych (40).

 Dzialania takie nie nalezg do zakresu zwyklego zarzadu majatkiem prywatnym,
w zwiazku z czym w takiej sytuacji dostawy terenu budowlanego nie mozna
uznaé za czynnos¢ zwigzang ze zwyklym wykonywaniem prawa wlasnosci (41).



| FSK 2068/22
-stan faktyczny

Umowa przedwstepna zakupu nieruchomosci obejmuje tez udzielenie kupujagcemu pelnomocnictwa do wykonywania
czynnosci przygotowujacych nieruchomos$¢ do jej przysztego zagospodarowania. Pelnomocnictwo to obejmuje m.in.:

1) przegladanie akt (w tym dokumentoéw i pism) ksigg wieczystych, sktadanie wnioskdw 0 sporzadzenie kserokopii i
fotokopii z akt oraz do odbioru takich kserokopii, a takze przegladanie i sporzadzanie kopii dokumentéw stanowigcych
podstawe zamieszczenia wzmianek w powotanych wyzej ksiegach wieczystych;

2) uzyskiwanie od witasciwych organow administracji rzadowej i samorzadowej wszelkich zaswiadczen, informacji,
wypisow, wyrysow dotyczacych stanu faktycznego prawnego, koniecznych do przeprowadzenia kompleksowego
badania prawnego obu nieruchomosci;

3) uzyskiwanie wypiséw z ewidencji gruntdéw oraz wyrysow z map ewidencyjnych, dotyczacych nieruchomosci, W
tym uzyskiwanie archiwalnych materiatdw geodezyjnych;

4) wystgpienie W imieniu sprzedajacego do wiasciwych podmiotéw celem uzyskania technicznych warunkow
przylaczenia do sieci elektroenergetycznej, gazowej, teleinformatycznej, wodociagowe;j, cieptowniczej, kanalizacji
deszczowej i sanitarnej lub innej infrastruktury technicznej, umozliwiajacej odprowadzenie wod opadowych oraz
wilaczenie do uktadu drogowego, w tym sktadanie i podpisywanie wnioskéw i innych dokumentow, ich zmiang,
cofanie oraz odbior, a nadto zawarcie w imieniu sprzedajacego umoéw przytaczenia do sieci oraz umow okreslajacych
warunki wlaczenia do uktadu drogowego;

5) wystapienie W imieniu sprzedajacego do wiasciwych organow w celu uzyskania decyzji o wytaczeniu z produkcji
rolnej, zmiany Kklasyfikacji gruntow we wtasciwych rejestrach;

6) zlozenie oswiadczenia woli w imieniu witasciciela nieruchomosci 0 braku sprzeciwu wobec wydanych decyzji
zwigzanych z realizacjg inwestycji na nieruchomosci;

7) wystgpieniec do konserwatora zabytkow w celu uzyskania koniecznych pozwolen na prowadzenie badan

archeologicznych oraz przeprowadzenie badan archeologicznych na przedmiotowych dziatkach w zakresie
niezb¢dnym do przeprowadzenia inwestycji polegajacych na budowie budynkow oraz niezbg¢dnej infrastruktury.



| FSK 2068/22 — stanowisko organu interpretacyjnego

« W celu sfinalizowania umowy sprzedazy spotka, dziatajac w imieniu
wnioskodawczyni w celu przygotowania dzialek pod swoje potrzeby
zwigzane Z dziatalno$cig gospodarcza, podejmie okreslone czynnosci
uatrakcyjniajace przedmiotowe dziatki I catkowicie zmieniajace ich
dotychczasowy charakter.

* Po udzieleniu pelnomocnictwa, wymienione we wniosku czynnosci
dotyczace nieruchomos$ci, wykonane przez spotke wywotajg skutki
bezposrednio w sferze prawnej mocodawcy tj. skarzace;.

» Oznacza to, ze czynno$ci majace na celu uczynienie nieruchomosci
bardziej atrakcyjng ze wzgledu na cele dziatalno$ci gospodarczej
przysztego nabywcy, wykonywane sa z takim skutkiem, ktory by
wystapit, gdyby sama skarzaca podjeta te czynnosci.



| FSK 2068/22- stanowisko NSA

« Wyrazenie zgody na dziatania przysztemu nabywcy dzialek ma na
celu ulatwienie jemu wykorzystania tej nieruchomosci dla celow,
ktore stanowily podstawe podjecia decyzji 0 zakupie
nieruchomosci.

 Dzialania te nie sa zwigzane Z zaangazowaniem S$rodkow
ekonomicznych zbywcow w lepsze przygotowanie dziatek do
spetniania przez nie funkcji budowlanych, a przez to nie sa
dziataniami gospodarczymi podejmowanymi w celu uczynienia
oferty sprzedazy dziatek bardziej atrakcyjna.

» Z dzialaniem tym nie sa zwigzane rOwniez specjalne zorganizowane
czynnosci, ktore mozna byloby wuzna¢ za wlasciwe dla
wykonywania dziatalnosci gospodarczej 1 przekraczajace zakres
typowych czynnos$ci podejmowanych przez osoby wykonujace
zarzad wlasnym majatkiem.



Postanowienie NSA z 18 stycznia 2023 r., | FSK 923/19

"Czy przepisy art. 9 ust. 1 w zw. z art. 14 ust. 2 lit.
a ) dyrektywy 2006/112/WE nie stojg na
przeszkodzie temu, aby uznacC ze rolnik bedacy
podatnikiem VAT na zasadach ogolnych, ktory
dokonuje przeniesienia prawa wiasnosci dziatki
gruntowe] na rzecz Skarbu Panstwa, w trybie
wywilaszczenia w zamian za odszkodowanie w
zwigzku ze zmiang |e] przeznaczenia na cele
nierolnicze, jest podatnikiem obowigzanym do
rozliczenia VAT z te] dostawy, tylko z uwagi na to,
ze dziatka ta wykorzystywana byta dla celow
dziatalnosci rolnicze) podlegajgcej opodatkowaniu
VAT ?"



