e podstawa opodatkowania budowli - jak ustali¢ wartosé, ktorej nie znamy?, Daniel
Panek (Crido)

Wyrok NSA z 9 lutego 2023 r., III FSK 1042/22

Wobec okolicznosci, ze naklady na wzniesienie spornych budowli poczynil dzierzawca,
prawidlowo WSA zaaprobowal stanowisko organéw podatkowych co do ustalenia
wartosci poczatkowej tych budowli w oparciu o rejestr Srodkow trwalych podmiotu,
ktory dokonywal amortyzacji tych budowli.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

W niniejszej sprawie, z uwagi na sformulowane zarzuty skargi kasacyjnej wyjasnienia wymaga
takze to, w jaki sposéb podatnik (wydzierzawiajacy) ma okresli¢ podstawe opodatkowania
budowli - w sytuacji, gdy dzierzawca (niebedacy podatnikiem) ponosi naklady na budowe
nowej budowli. Naklady te nie stanowia §rodkow trwatych Skarzacego, ani tez nie zwiekszaja
wartosci Srodkéw trwalych przez niego posiadanych, gdyz zgodnie z przepisami ustaw o
podatkach dochodowych, naklady te beda kwalifikowane, jako budowle wybudowane na
cudzym gruncie, ktérych amortyzacji podatkowej dokonywaé moze dzierzawca.

Pokresli¢ nalezy, ze art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. w obowiazujacym brzmieniu jest jasny i nie
powinien budzi¢ watpliwosci. Ustawodawca w tresci przepiséw w sposob precyzyjny okresla,
ze podstawe opodatkowania stanowi: dla budowli lub ich czesci zwiazanych z prowadzeniem
dzialalno$ci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6 - wartos¢, o ktorej mowa w przepisach o
podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowiaca
podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w
przypadku budowli calkowicie zamortyzowanych — ich wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w
ktorym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

Uzyte przez ustawodawce w art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. okreslenie "wartos¢, o ktérej mowa w
przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego"
oznacza, ze chodzi tu o wartos¢ ustalong dla dokonania odpiséw amortyzacyjnych na potrzeby
podatkowe, ktora okreslaja jednolicie bez wzgledu na status prawny podatnika: ustawa z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawa z dnia 15 lutego 1992
r. o podatku dochodowym od os6b prawnych.

Skoro w zakresie pojecia "wartosS¢" przepis ten odsyla do jej rozumienia w przepisach o
podatkach dochodowych, oznacza to, ze sam nie tworzy normy prawnopodatkowej w
odniesieniu do podstawy opodatkowania budowli, ale - jak podkreslit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 25 listopada 2010 r., FSK 1229/09, wskazuje pewien
okreslony stan faktyczny "wartos¢ budowli", od ktérego nalezy obliczy¢ podatek.

Wskaza¢ nalezy, ze przepisy ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nie dopuszczaja
mozliwosci odrebnego - (innego) niz wskazany powyzej sposob - ustalania zar6wno przez organ
podatkowy, jak i podatnika wartosci poczatkowej Srodkéw trwatych dla celow podatku od
nieruchomosci. W przypadku budowli, od ktérych dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych,
podstawa opodatkowania jest warto§¢ poczatkowa budowli, stanowiaca podstawe dla celow
amortyzacji podatkowej (por. wyrok WSA w Gliwicach, I SA/G1 619/10).

Z tresci przytoczonego przepisu art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze
podatnik nie moze — wedle wlasnego uznania - ustala¢ podstawy opodatkowania, poniewaz
stanowiloby to obejScie prawa w tym zakresie. Nalezy tez zauwazy¢, ze w analizowanym
przepisie ustawodawca nie mowi nic o tym, z "czyich ksiag rachunkowych" wynika wartosc
poczatkowa budowli oraz o tym, kto dokonuje amortyzacji. Przepis wskazuje jedynie na sposéb
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obliczenia podatku od nieruchomosci od budowli zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, od ktorych dokonywane sg odpisy amortyzacyjne. Brzmienie art. 4 ust. 1 pkt 3
u.p.o.l. dowodzi, ze opisany w nim sposo6b ustalenia podstawy opodatkowania budowli lub ich
czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, stanowiacej podstawe obliczenia
amortyzacji w roku podatkowym nie pomniejsza o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku
budowli catkowicie zamortyzowanych - ich warto§¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktoérym
dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego stosuje sie do podatnika nawet wowczas, gdy
nie jest on podmiotem dokonujacym amortyzacji budowli (por. wyrok NSA z dnia 13
pazdziernika 2017r. sygn. akt: [l FSK 2552/15). Ponadto, jak juz stwierdzono powyzej, przepis
art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. odnosi sie do "wartosci, o ktorej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych". Ten wywod zas§ prowadzi do wniosku, ze wartosci tej nie nalezy ustalaé¢ na
podstawie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Innymi stowy, jesli budowla
jest "amortyzowana podatkowo", jej wartos¢ dla celow podatku od nieruchomosci ustala sie
na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l

Nieprawidlowe przy tym pozostaje stanowisko autora skargi kasacyjnej, ze wartosci ulepszen
budowli (drog i placow) dokonane przez dzierzawce, traktowane jako inwestycje w obcych
Srodkach trwalych nie zwiekszaja podstawy opodatkowania nieruchomosci Skarzacego. Jak
wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 16 pazdziernika 2019 r., sygn. akt II FSK
1530/19 przepis ten odsylajac w zakresie pojecia "wartos¢ budowli" do jej rozumienia w
przepisach o podatkach dochodowych, nie tworzy normy prawnopodatkowej w odniesieniu do
podstawy opodatkowania budowli, ale wskazuje pewien okreslony stan faktyczny "wartosé
budowli", od ktérego nalezy obliczy¢ podatek. Tak wiec przy okresleniu podstawy
opodatkowania ustawodawca nie zréznicowal sposobu wustalania wartosci budowli w
zaleznosci czy wustalenie dotyczy budowli w trakcie amortyzacji, czy tez catkowicie
zamortyzowanych. Zastrzezenie, ze podstawe opodatkowania stanowi warto§¢ budowli lub jej
czesci niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne odnosi sie tak do budowli amortyzowanych
jak i zamortyzowanych, chodzi o wartosci aktualne dla okresow wskazanych w tym przepisie
- 1 stycznia roku podatkowego, stanowigce podstawe obliczania amortyzacji, a w przypadku
budowli catkowicie zamortyzowanych, ich wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano
ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Nie mozna w tym miejscu nie zauwazyC, ze wartosc
budowli przyjeta dla dokonania odpis6w amortyzacyjnych moze by¢ w poszczegélnych latach
rozna. Wartos¢ ta moze tez ulega¢ modyfikacji, tj. zwiekszeniu lub zmniejszeniu. Tym samym
ustalana na dzien 1 stycznia i przyjeta jako podstawa opodatkowania na potrzeby podatku od
nieruchomosci wartos¢ budowli moze podlega¢ modyfikac;ji.

Wobec okolicznosci, ze naklady na wzniesienie spornych budowli poczynil dzierzawca,
prawidlowo WSA zaaprobowal stanowisko organéw podatkowych co do ustalenia wartosci
poczatkowej tych budowli w oparciu o rejestr Srodkow trwatych podmiotu, ktéry dokonywat
amortyzacji tych budowli.

Wyroki powiazane
wyrok NSA z 11 pazdziernika 2022 r., sygn. akt IIIl FSK 1266/21

Przepisy

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych

Art. 4 ust. 1 pkt 3 Podstawe opodatkowania dla budowli stanowi dla budowli lub ich czesci
zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6 - wartos¢, o
ktorej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku
podatkowego, stanowiaca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o
odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich wartos¢ z
dnia 1 stycznia roku, w ktéorym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.
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Art. 4 ust. 5 Jezeli od budowli lub ich czesci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, nie dokonuje
sie odpis6w amortyzacyjnych - podstawe opodatkowania stanowi ich warto$é¢ rynkowa,
okreslona przez podatnika na dzien powstania obowiazku podatkowego.

Gléowne problemy

1. Szereg problemoéw praktycznych dotyczacych tego w jaki sposéb podatnik moze ustalié
podstawe opodatkowania budowli, ktoérych nie amortyzuje i ktoére nie zostaly
wzniesione przez niego.

2. Czy w takich sytuacjach nie powinna znalezé zastosowania regulacja art. 4 ust. 5
ustawy o podatkach i optatach lokalnych?

3. Czy mozna uznacC tezy analizowanego wyroku za wylom w orzecznictwie NSA
dotyczacym stosowania art. 4 ust. 5 UPOL?
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