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Wyrok NSA z 19 listopada 2024, II FSK 230/22

Przychod ze stosunku pracy w rozumieniu art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f. stanowi rowniez
dokonywany przez pracodawce zwrot pracownikowi kosztow przejazdu czy dojazdu
w ramach polecenia sluzbowego, i to niezaleznie od tego, czy dotyczy on wydatkow
zwiazanych z przejazdem lub dojazdem taksowka czy Srodkami komunikacji miejskiej
lub wlasnym Srodkiem transportu oraz czy za wyborem danego rodzaju przejazdu lub
dojazdu przemawialy wzgledy bezpieczefistwa lub skrocenia czasu jego trwania.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Definicja przychodéw zawarta w art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f. ma charakter ogéolny i ma
zastosowanie do wszystkich zZrédel przychodow wskazanych w art. 10 ust. 1ww. ustawy,
a przy tym moze by¢ modyfikowana jedynie przez zawarte www. ustawie definicje przychodow
z poszczegblnych zrédel wymienionych wart. 10 ust. 1 tejze ustawy. Taka definicja jest np.
zawarta w art. 12 ust. lu.p.d.o.f. definicja przychodéw ze stosunku pracy. Dokonujac
kwalifikacji okreslonego swiadczenia do przychodéw ze stosunku pracy nalezy zatem czynié
to z zastosowaniem art. 11 ust. 1 i art. 12 ust. 1 powolanej ustawy. (...) Katalog uzyty w tym
ostatnim przepisie ma charakter przykladowy, na co wskazuje uzyty zwrot "w szczegélnosci".
Oznacza to, ze przychodami ze stosunku pracy sa wszelkiego rodzaju wyplaty pieniezne oraz
Swiadczenia nieodptatne, majace swoje zrodto w taczacym pracownika z pracodawca stosunku
pracy lub stosunku pokrewnym. Ponadto tres¢ tego przepisu wskazuje, ze do przychodéow
pracownika zaliczy¢ nalezy praktycznie wszystkie otrzymane przez niego od pracodawcy
Swiadczenia. Sa nimi bowiem nie tylko wynagrodzenia, czyli Swiadczenia wprost wynikajace
z zawartej umowy o prace, ale rowniez wszystkie inne przychody(swiadczenia), niezaleznie od
podstawy ich wyplaty, jezeli w jakikolwiek sposob wiazg sie z faktem wykonywania pracy.

Niewatpliwie zatem przychod ze stosunku pracy w rozumieniu art. 12 ust. 1u.p.d.o.f. stanowi
rowniez dokonywany przez pracodawce zwrot pracownikowi kosztow przejazdu czy dojazdu
w ramach polecenia stuzbowego, i to niezaleznie od tego, czy dotyczy on wydatkéw zwiazanych
z przejazdem lub dojazdem taksowka czy sSrodkami komunikacji miejskiej lub wlasnym
Srodkiem transportu oraz czy za wyborem danego rodzaju przejazdu lub dojazdu przemawialy
wzgledy bezpieczenstwa lub skrécenia czasu jego trwania.

(...) wbrew stanowisku Sadu pierwszej instancji, doSwiadczenia w postaci zwrotu kosztéw
przejazdu czy dojazdu nie maja zastosowania kryteria, o ktérych mowa w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 8 lipca 2014 r., K 7/13. Poglad wyrazony w tym wyroku ma zastosowanie
wylacznie do Swiadczen niepienieznych. Przy czym swiadczeniem niepienieznym nie jest zwrot
kosztéw przejazdow taksowkami. Tego rodzaju przysporzenie jest Swiadczeniem pienieznym,
a co za tym idzie jego rozpatrywanie w kontekscie kryteriow wskazanych w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego jest bezprzedmiotowe. (...) Uzyskiwane w formie pienieznej przez pracownika
od pracodawcy $Swiadczenia bezwarunkowo prowadza do przysporzenia majatkowego, tj.
dochodu po stronie pracownika. (...)

Prawodawca uregulowal opodatkowanie niektorych przychodow zwiazanych z wydatkami na
podroze stuzbowe. Przy zastosowaniu obowiazku podatkowego w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, wprowadzil zwolnienie podatkowe skutkujace okreslonymi preferencjami dla
pracownikow. Ot6z zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. a) u.p.d.o.f. wolne od podatku
dochodowego sa diety i inne naleznosci za czas podrézy stuzbowej pracownika, do wysokosci
okreslonej w odrebnych ustawach lub w przepisach (...) Oznacza to, ze zwolnienie przystuguje
wylacznie pod warunkiem, ze pracownik odbywa podroz stuzbowa w rozumieniu przepisow
Kodeksu pracy. (...) Podréza stuzbowa jest taki wyjazd, ktory odbywa sie na polecenie
pracodawcy i jest zwiazany ze Swiadczeniem pracy poza miejscowoscia, w ktérej znajduje sie
siedziba pracodawcy lub poza stalym miejscem pracy.



Odmiennie za$ nalezy rozpatrywac sytuacje zwiazang z wydatkami na przejazdy w obrebie
miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba skarzacego, stale miejsce pracy lub miejsce
zamieszkania pracownika (...).

Reasumujac, zwrot kosztéw przejazdu takséwkami stanowi dla wszystkich wskazanych we
wniosku pracownikéw przychéd w rozumieniu art. 12 ust. lu.p.d.o.f. W okolicznoSciach
niniejszej sprawy przychod ten moze natomiast korzystaé ze zwolnienia z opodatkowania na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. a) ww. ustawy wylacznie w sytuacji zwrotu
udokumentowanych kosztow przejazdu taksowkami pracownikom w podrézy stuzbowej
korzystajacym z takiego przejazdu w miejscowosci docelowej (innej niz miejscowosc
rozpoczecia podrozy) w zwiazku z uzasadniong potrzeba w celu przewiezienia materiatu do
przeszczepu. (...)

Objecie swiadczen w postaci zwrotu wydatkéw w okreslonych okolicznosciach zwolnieniami
od podatku ustanowionymi w przepisach art.21 ust. 1 ustawy Swiadczy o tym, ze Swiadczenia
te jako konkretne przysporzenia majatkowe stanowia przychoéd w rozumieniu ww. ustawy.
W przeciwnym razie, skoro w ogéle nie powstawalby w stosunku do nich obowigzek
podatkowy, niemozliwe (niecelowe) bytoby objecie ich zwolnieniem z opodatkowania.

Poza tym (...) ustawodawca ustanowil zwolnienie dla Swiadczen, w tym takze wyplat
pienieznych, otrzymywanych przez pracownikow od pracodawcow, ktére ponoszone sa w celu
prawidlowego wykonania przez pracownikéw obowiazkéow wchodzacych w zakres
wykonywanej pracy, a takze w celu wypelnienia obowiazkéw obciazajacych pracodawcow na
podstawie przepisow prawa, ktére mieszcza sie w zakresie obowigzku prawidlowego
zorganizowania pracy. Swiadczenia te maja wspélna ceche, a mianowicie ponoszone sa
w interesie pracodawcy i shuza prawidlowej realizacji zadan zleconych pracownikowi. Objecie
tych swiadczen zwolnieniem od podatku oznacza, ze wskazana cecha Swiadczen na rzecz
pracownikéw sama w sobie nie jest wystarczajaca przestanka do uznania, ze Swiadczenia te
nie mieszcza sie w zakresie art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f. Dlatego okolicznos¢, dokonywania
przedmiotowego swiadczenia przez pracodawce w celu wlasciwego zorganizowania wykonania
pracy nie moze, w ocenie NSA by¢ uznana za okolicznos¢ skutkujaca wylaczeniem tego
Swiadczenia spod dzialania przepisu art. 12 ust. 1 ww. ustawy.

Wyroki powiazane

wyrok TK z 8 lipca 2014 r., sygn. akt 7/14

wyrok WSA w Gliwicach z 8 lipca 2019 r., sygn. akt I SA/GI 248/19
wyrok NSA z 25 lutego 2020 r., sygn. akt I FSK 642/18

wyrok NSA z 17 czerwca 2020 r., sygn. akt II FSK 717/20

Przepisy

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 163, z p6zn, zm.)

Art. 11 ust. 1. Przychodami, z zastrzezeniem art. 14-15, art. 17 ust. 1 pkt 6, 9, 10 w zakresie
realizacji praw wynikajacych z pochodnych instrumentow finansowych, pkt 11, art. 19, art.
25b, art. 30ca, art. 30da i art. 30f, sa otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika w
roku kalendarzowym pieniadze i wartosci pieniezne oraz warto$¢ otrzymanych swiadczen w
naturze i innych nieodptatnych swiadczen.

Art. 12 ust. 1. Za przychody ze stosunku shuzbowego, stosunku pracy, pracy nakladczej oraz
spotdzielczego stosunku pracy uwaza sie wszelkiego rodzaju wyplaty pieniezne oraz wartosc
pieniezna swiadczen w naturze badz ich ekwiwalenty, bez wzgledu na zrodlo finansowania
tych wyptat i swiadczen, a w szczego6lnosci: wynagrodzenia zasadnicze, wynagrodzenia za
godziny nadliczbowe, réznego rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty za niewykorzystany
urlop i wszelkie inne kwoty niezaleznie od tego, czy ich wysokos¢ zostala z gory ustalona, a
ponadto Swiadczenia pieniezne ponoszone za pracownika, jak réwniez wartos¢ innych
nieodptatnych swiadczen lub swiadczen czesciowo odplatnych.



Art. 21 ust. 1 pkt 10, 11, 11a, 11b, 13, 16, 16a i 23b
1. Wolne od podatku dochodowego sa:

(...) 10) wartos¢ ubioru stuzbowego (umundurowania), jezeli jego uzywanie nalezy do
obowiazkow pracownika, lub ekwiwalentu pienieznego za ten ubiér;

11) swiadczenia rzeczowe i ekwiwalenty za te Swiadczenia, przystugujace na podstawie
przepiséw o bezpieczenstwie i higienie pracy, jezeli zasady ich przyznawania wynikaja
z odrebnych ustaw lub przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw;

1la) Swiadczenia rzeczowe i ekwiwalenty za te $wiadczenia, wynikajace z zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym ze wzgledu na szczeg6lne warunki i charakter pelnionej
stuzby, przystugujace osobom pozostajacym w stosunku stuzbowym, przyznane na podstawie
odrebnych ustaw lub przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw;

11b) warto§¢ otrzymanych przez pracownika od pracodawcy bonow, talonéw, kuponéw lub
innych dowodéw uprawniajacych do uzyskania na ich podstawie positkéw, artykutow
spozywczych lub napojow bezalkoholowych, w przypadku gdy pracodawca, mimo ciazacego
na nim obowiazku wynikajacego z przepisOw o bezpieczenstwie i higienie pracy, nie ma
mozliwosci wydania pracownikom positkéw, artykuléw spozywczych lub napojow
bezalkoholowych; (...)

13) ekwiwalenty pieniezne za uzywane przez pracownikéw przy wykonywaniu pracy narzedzia,
materiaty lub sprzet, stanowiace ich wlasnosg;

16) diety i inne naleznosci za czas:
a) podrozy stuzbowej pracownika,
b) podrézy osoby niebedacej pracownikiem

- do wysokosci okreslonej w odrebnych ustawach lub w przepisach wydanych przez ministra
wlasciwego do spraw pracy w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej, z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju oraz poza granicami kraju, z
zastrzezeniem ust. 131 15c; (...)

23b) zwrot kosztéw poniesionych przez pracownika z tytulu uzywania pojazdéw stanowiacych
wlasnosé pracownika, dla potrzeb zakladu pracy, w jazdach lokalnych, jezeli obowiazek
ponoszenia tych kosztow przez zaklad pracy albo mozliwo§¢ przyznania prawa do zwrotu tych
kosztow wynika wprost z przepisow innych ustaw - do wysokosci miesiecznego ryczattu
pienieznego albo do wysokosci nieprzekraczajacej kwoty ustalonej przy zastosowaniu stawek
za 1 kilometr przebiegu pojazdu, okreslonych w odrebnych przepisach wydanych przez
wlasciwego ministra, jezeli przebieg pojazdu, z wylaczeniem wyplat ryczattu pienieznego, jest
udokumentowany w ewidencji przebiegu pojazdu prowadzonej przez pracownika; przepis art.
23 ust. 7 stosuje sie odpowiednio.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2023, poz. 1465, z p6zn,
zm.)

Art. 775 § 1. Pracownikowi wykonujacemu na polecenie pracodawcy zadanie sluzbowe poza
miejscowoscia, w ktorej znajduje sie siedziba pracodawcy, lub poza stalym miejscem pracy
przyshuguja naleznos$ci na pokrycie kosztéw zwiazanych z podréza stuzbowa.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie naleznos$ci przyslugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy sluzbowej (t.j. Dz. U. z
2023 r. poz. 2190)



Glowne problemy

1. Pojecie przychodu oraz przychodoéw ze stosunku pracy.
Wyrok TK z 8 lipca 2014 r., sygn. akt 7/14.

3. Praktyka ustawodawcy w odniesieniu do zwolnien przedmiotowych w PIT. Wykladnia
przepiséw podatkowych w Swietle regulacji z zakresu prawa pracy.



