o dane, ktora wiaza tylko teoretycznie (wyrok NSA z 9.02.2023 r., III FSK 95/22,
dr hab. Rafal Dowgier, prof. UwB

Wyrok NSA z 9 lutego 2023 r., III FSK 95/22

Zawarte w ewidencji gruntow i budynkéw dane mozna podzieli¢ na dwie kategorie.
Pierwsza z nich tworza dane bezwzglednie wiazace organ podatkowy (ich zmiana moze
mieé¢ miejsce tylko w stosownym trybie administracyjnym, a organy podatkowe nie
maja mozliwosci ich samodzielnego korygowania). Do kategorii tej zaliczy¢é mozna dane
ewidencyjne dotyczace przeznaczenia, funkcji, obszaru i granic dzialek gruntu, a takze
rodzaju zabudowy i powierzchni uzytkowej polozonych na tych gruntach budynkow.
Druga kategorie stanowia dane o wzglednej mocy wiazacej, tj. takie, ktérych zgodnosé
z rzeczywistym stanem prawnym lub faktycznym moze byé w pewnych - niejako
wyjatkowych - sytuacjach przy wymiarze podatku weryfikowana, przy zastosowaniu
dopuszczalnych instrumentow proceduralnych. Moze to mie¢ miejsce m.in. w sytuacji,
gdy dane zawarte w ewidencji gruntéow i budynk6éw pozostaja w sprzecznosci z danymi
zamieszczonymi w innych rejestrach publicznych, ktérych pierwszeistwo (przed
danymi ewidencyjnymi) wynika 2z regulujacych ich prowadzenie bezwzglednie
obowiazujacych przepisow, lub tez w przypadku, gdy posluzenie sie¢ wylacznie danymi
ewidencyjnymi musialoby sie wiazaé¢ z pominieciem przepisow zawartych w ustawie
podatkowej, majacych wplyw na wymiar podatku (np. mozliwe do zastosowania symbole
ewidencyjne nie przewiduja oznaczenia dla pewnych przedmiotéw opodatkowania,
wymienionych wprost w ustawie podatkowej.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

(...) W skardze skarzacy podniost zarzuty dotyczace opodatkowania gruntéw pozostalych W
ocenie Strony tres¢ decyzji nie jest zgodna ze stanem rzeczywistym, poniewaz jego dzialtka nr
... powinna zosta¢ zaklasyfikowana jako pastwiska trwale (Ps), a nie tereny przemyslowe.
Skarzacy zakwestionowal rowniez przytoczone przez organy dane dotyczace powierzchni i
udzialéow w przedmiotowej nieruchomosci. Skarzacy poddat w watpliwos¢ decydujacy dla
ustalenia podatku, charakter danych z ewidencji gruntéw i budynkéw.

(...) W orzecznictwie sadéw administracyjnych powszechnie przyjmowany jest poglad, ktory
shusznie podzielit Sad pierwszej instancji, w Swietle ktérego organ podatkowy nie moze
samodzielnie dokonywac¢ klasyfikacji gruntu, lecz powinien odwola¢ sie do odpowiednich
zapisow ewidencji gruntéw i budynkéw (m.in. uchwata skladu siedmiu sedziow NSA z 27
kwietnia 2009 r. sygn. akt II FPS 1/09).

Zawarte w tej ewidencji dane mozna podzieli¢ na dwie kategorie. Pierwsza z nich tworza dane
bezwzglednie wiazace organ podatkowy (ich zmiana moze mie¢ miejsce tylko w stosownym
trybie administracyjnym, a organy podatkowe nie maja mozliwosci ich samodzielnego
korygowania). Do kategorii tej zaliczy¢ mozna dane ewidencyjne dotyczace przeznaczenia,
funkcji, obszaru i granic dziatek gruntu, a takze rodzaju zabudowy i powierzchni uzytkowe;j
potozonych na tych gruntach budynkéw. Druga kategorie stanowia dane o wzglednej mocy
wiazacej, tj. takie, ktorych zgodnos¢ z rzeczywistym stanem prawnym lub faktycznym moze
by¢ w pewnych - niejako wyjatkowych - sytuacjach przy wymiarze podatku weryfikowana,
przy zastosowaniu dopuszczalnych instrumentow proceduralnych. Moze to mie¢ miejsce m.in.
w sytuacji, gdy dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow pozostajg w sprzecznosci z
danymi zamieszczonymi w innych rejestrach publicznych, ktérych pierwszenstwo (przed
danymi ewidencyjnymi) wynika z regulujacych ich prowadzenie bezwzglednie obowiazujacych
przepisow, lub tez w przypadku, gdy postuzenie sie¢ wylacznie danymi ewidencyjnymi
musialoby sie wiaza¢ z pominieciem przepiséw zawartych w ustawie podatkowej, majacych
wplyw na wymiar podatku (np. mozliwe do zastosowania symbole ewidencyjne nie przewiduja
oznaczenia dla pewnych przedmiotow opodatkowania, wymienionych wprost w ustawie
podatkowej) - por. wyrok NSA z 15 lipca 2014 r., sygn. akt II FKS 2565/12. W takiej sytuacji
organ podatkowy zobligowany jest do pominiecia informacji zawartych w ewidencji gruntéow i
budynkow, sprzecznych z prawnie wiazacymi danymi innego rejestru publicznego lub tych
danych ewidencyjnych, ktére wykluczaja zastosowanie regulacji zawartych w ustawie
podatkowej, majacych znaczenie dla wymiaru podatku (por. uchwata sktadu siedmiu sedziéw
NSA z 18 listopada 2013 r., sygn. akt II FPS 2/13; wyrok NSA z 1 sierpnia 2014 r., sygn. akt
II FSK 1930/12; zob. réwniez S. Bogucki, K. Winiarski, Zakres zwigzania danymi z ewidencji
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gruntow i budynkéw w sprawach wymiaru podatkéw lokalnych, "Przeglad Podatkow
Lokalnych i Finansé6w Samorzadowych" 2015, nr 2, s. 11-19). Skoro jednak wypis z ewidencji
gruntow 1 budynkoéw stanowi dowod z dokumentu urzedowego, przeciwdowodem
pozwalajacym organom podatkowym ustali¢c wymiar podatku w oparciu o dane inne niz
wynikajace z tej ewidencji, powinien by¢ réwniez dokument (por. wyrok NSA z 19 grudnia
2018 r., sygn. akt II FSK 3635/16 oraz B. Pahl, glosa do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 5 czerwca 2014 r., sygn. akt II FSK 1581/12, LEX/El). W niniejszej
sprawie jednak taka niezgodnos$é, sprzecznos$¢ nie istniala, a nadto Strona nie przedlozyta
dokumentu urzedowego ktéry stanowilby przeciwdowdd wpisowi w ewidencji gruntéw i
budynkow.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjeto, ze zwrot "podstawa wymiaru podatkow"
nalezy rozumie¢ w ten sposoéb, iz wplywajace na wymiar podatku dane zawarte w ewidencji
gruntow i budynkéw sa wigzace dla organé6w podatkowych, a to znaczy, ze organy podatkowe
nie moga czynic ustalen faktycznych sprzecznych z danymi ewidencyjnymi (por. przyktadowe
wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 sierpnia 2021 r., III FSK 4002/21, z
dnia 6 pazdziernika 2021 r., IIl FSK 165/21, czy z dnia 12 pazdziernika 2021 r., III FSK
385/21. Jak yjeto to w pierwszym z wymienionych judykatéw, zawarte w art. 21 ust. 1 u.p.g.k.
pojecie "wymiar podatku" odnosi sie zar6wno do powierzchni, jak i funkcji (klasyfikacji), co
oznacza, ze organ podatkowy zobowiazany jest odwolywac¢ sie do danych zawartych w
ewidencji, ilekro¢ sa one prawnie relewantne dla prawidlowego okreslenia lub ustalenia
zobowigzania podatkowego. Dane co do klasyfikacji gruntu sa wiazace dla organu
podatkowego, ktory w postepowaniu podatkowym nie ma kompetencji do ich zmiany; zmiana
taka jest mozliwa dopiero wowczas, gdy odpowiedni zapis zostanie dokonany w ewidencji
gruntéw i budynkéw (por. wyrok NSA z dnia 22 lutego 2022 r., sygn. akt III FSK 4693/21,
dostepny, podobnie jak pozostale powolane wyroki na: www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Nalezy
dodag, ze jak wyjasnit Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 18 listopada 2013 r.
(I FPS 2/13) odstepstwo od tej zasady moze dotyczy¢ wylacznie sytuacji, gdy ewidencja
gruntéw i budynkoéw nie klasyfikuje kategorii istotnych podatkowo, wzglednie, gdy dane z
ewidencji gruntéw i budynkéw moga zosta¢ skonfrontowane i pozostaja w sprzecznosci z
danymi z innych rejestrow publicznych.

Wyroki powiazane

WSA w Bialymstoku z 1 marca 2023 r., sygn. akt I SA/Bk 35/21
NSA z 21 wrzesnia 2022 r., sygn. akt IIIl FSK 986/21

NSA z 21 kwietnia 2022 r., sygn. akt III FSK 465/21

Przepisy

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz.
1990 ze zm.)

Art. 21 ust. 1

Podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkow i
Swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej,
gospodarki nieruchomos$ciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte w
ewidencji gruntow i budynkow.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 ze
zm.)

Art. 194

§ 1. Dokumenty urzedowe sporzadzone w formie okreslonej przepisami prawa przez powotane
do tego organy wiladzy publicznej stanowia dowod tego, co zostalo w nich urzedowo
stwierdzone.

§ 2. Przepis § 1 stosuje sie odpowiednio do dokumentoéw urzedowych sporzadzonych przez
inne jednostki, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw uprawnione sg do ich wydawania.

8§ 3. Przepisy § 1 i 2 nie wylaczaja mozliwosci przeprowadzenia dowodu przeciwko
dokumentom wymienionym w tych przepisach.

Glowne problemy

1. Czy ogb6lna norma art. 21 ust. 1 u.p.g.k. jest jedynie punktem wyjScia czy tez wyznacza
granice zalatwiania spraw podatkowych?
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Rl

Czy ewidencja gruntéow i budynkoéw jest tworzona dla celow podatkowych?

Ewidencja wiaze czy nie wigze?

Po co w ustawach szczegolowego prawa podatkowego sa odeslania do ewidencji skoro
jej zwiazanie wynika z normy og6lnej art. 21 ust. 1 u.p.g.k.

Powierzchnia gruntu, powierzchnia uzytkowa budynku, rodzaj budynku: mieszkalne,
mieszkalno-ustugowe, gospodarcze — czy zawsze na podstawie ewidencji?
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