Zwrot kosztow przejazdu pracownika taksowka w
celach stuzbowych jako przychod ze stosunku pracy
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Stan faktyczny (wniosek o wydanie int. indywidualnej):

Pracodawca (szpital) zwraca pracownikom w catosci koszty zwigzane ze stuzbowymi przejazdami taksowkami.

Przez stuzbowe przejazdy szpital rozumie:

* przejazdy w celach spotkan z organami wspofpracujgcymi ze szpitalem np. NFZ, US, ZUS, banki, sady, urzedy,
itp. (spotkania z kontrahentami) w obrebie miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szpitala (przejazdy
taksowkami z siedziby szpitala do miejsca docelowego i z powrotem, z miejsca zamieszkania pracownika do
miejsca docelowego i z powrotem)

* przejazdy w czasie delegacji krajowych/zagranicznych (przejazdy taksowkami z siedziby szpitala na
lotnisko/dworzec kolejowy lub autobusowy i z powrotem lub przejazd z miejsca zamieszkania pracownika na
lotnisko/dworzec kolejowy lub autobusowy i z powrotem, przejazdy z hoteli na miejsce spotkan i z
powrotem)

e sporadycznie z przejazdow taksdwkami na konferencje na terenie wojewddztwa pomorskiego korzysta
Dyrektor lub Z-cy Dyrektora




OMOWIENIE WYROKU NSA Z 19.11.2024, Il FSK 230/22

Stan faktyczny (wniosek o wydanie int. indywidualnej):

W przewazajgcej czesci dotyczy to podrozy stuzbowych pracownika w celu przewiezienia materiatu do
przeszczepu. Delegacje, w ramach ktorej nastepuje pobranie i dostarczenie materiatu do przeszczepu, okresla
procedura. Procedura ta wymaga szybkiego dostarczenia materiatu. Proces odbywa sie w rdoznych godzinach i
czestokrotnie osoba realizujgca dostarczenie ww. materiatu musi skorzysta¢ z taxi (z portu lotniczego do
siedziby szpitala) celem szybkiego dostarczenia materiatu, a nastepnie udajgc sie do domu rowniez taksowkq -
celem bezpiecznego powrotu do domu. [...] Transport musi przebiegac jak najszybszq drogg bez opoznien.
W czesci przypadkow, ze wzgledu na miejsce zamieszkania pracownika i godzine przejazdu, skorzystanie z
komunikacji publicznej nie jest mozliwe lub jest znacznie utrudnione. Zagraza czesto bezpieczeristwu
pracownika i przewozonego materiatu do celow przeszczepu.
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Istota sporu:

/

% Czy otrzymywane przez pracownikow kwoty, tytutem zwrotu kosztow przejazdu taksdowkami w celach
stuzbowych, stanowig przychdd pracownika ze stosunku pracy, od ktorego skarzacy jako ptatnik, powinien
pobrac zaliczke na podatek dochodowy od o0sdb fizycznych?
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Przepisy (ustawa o PIT):

Art. 11. 1. Przychodami (...) s3 otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym
pienigdze i wartosci pieniezne oraz wartos¢ otrzymanych sSwiadczen w naturze i innych nieodptatnych
swiadczen.

Art. 12. 1. Za przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej oraz spoétdzielczego
stosunku pracy uwaza sie wszelkiego rodzaju wyptaty pieniezne oraz wartos¢ pieniezng swiadczen w naturze
badz ich ekwiwalenty, bez wzgledu na zrodto finansowania tych wyptat i Swiadczen, a w szczegdlnosci:
wynagrodzenia zasadnicze, wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, réznego rodzaju dodatki, nagrody,
ekwiwalenty za niewykorzystany urlop i wszelkie inne kwoty niezaleznie od tego, czy ich wysokosc¢ zostata z
gory ustalona, a ponadto swiadczenia pieniezne ponoszone za pracownika, jak rowniez wartos¢ innych
nieodpfatnych swiadczen lub swiadczen czesciowo odptatnych.

Art. 32. 1. Zaktady pracy (...) s3 obowigzane jako ptfatnicy obliczac¢ i pobiera¢ w ciggu roku zaliczki na podatek
dochodowy od o0sdb, ktére uzyskujg od tych zaktaddw przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, z
pracy nakfadczej lub ze spotdzielczego stosunku pracy, z zasitkow pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
wyptacanych przez zaktady pracy lub z tytutu udziatu w nadwyzce bilansowej wyptacanej w spoétdzielniach

pracy.
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Wyrok WSA w Gdarnsku z 21.12.2021 r., sygn. | SA/Gd 971/21

e W realiach rozpoznawanej sprawy znajdujg zastosowanie poglagdy prawne wyrazone przez Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z 8 lipca 2014 r., sygn. akt K 7/13. Wyktadnia przepiséw art. 12 ust. 1 w zwigzku z
art.11 ust. 1 oraz art. 12 ust. 3 w zwigzku z art. 11 ust. 2-2b u.p.d.o.f. dokonana przez Trybunat (...) w ma
charakter uniwersalny i znajduje zastosowanie nie tylko w sprawach dotyczacych przychodow
pracowniczych z tytutu nieodptatnych swiadczen, ktérych wprost wyrok ten dotyczy.

* W niniejszej sprawie uzyskiwanie swiadczenia od pracodawcy w zwigzku z wykorzystywaniem transportu
taksowka do celow stuzbowych (..) nie jest realizowane w interesie pracownika, lecz w interesie
pracodawcy. [przejazdy stuzbowe zwigzane z potrzebg lokalnego przemieszczania sie nie obejmuja
dojazddéw pracownikow z pracy i do pracy].

. Kwoty zwrotu wydatkow za stuzbowe przejazdy taksdwkami, nie stanowig przychodu w rozumieniu art. 11
ust. 1 i art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f. i powinny by¢ neutralne podatkowo, albowiem pracownik nie uzyskuje
zadnej realnej korzysci majatkowej, a jedynie zwrot kosztow jakie ponidst optacajgc przejazd taksowka t;.
rekompensate kosztow, ktérych pracownik nie ponidstby, gdyby nie wyrazne dziatanie w interesie
pracodawcy. (...) W niniejszej sprawie nie mamy do czynienia ze zwrotem wydatkow, ktdére pracownik
musiatby ponies¢ w zwigzku ze swoimi potrzebami.
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Wyrok WSA w Gdarnsku z 21.12.2021 r,, sygn. | SA/Gd 971/21

«  Zwrot kosztéw otrzymany za to Swiadczenie [pracownika na rzecz pracodawcy] nie jest dla pracownika
wyptata pieniezng, Swiadczeniem w naturze czy tez ich ekwiwalentem w rozumieniu art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f
(....) Jakkolwiek nie wynika to wprost z brzmienia przepisu art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f., to jednak za przychody
podatkowe moga byc¢ uznane tylko takie Swiadczenia, ktore nie maja charakteru zwrotu wydatkdw.

Przychdd jest bowiem w istocie okreslonym przyrostem majgtkowym, a zatem jego otrzymanie musi miec
charakter definitywny.

. Przepisy prawa pracy nie nakfadajg na pracownika obowigzku ponoszenia za pracodawce wydatkow
zwigzanych ze swiadczeniem pracy. Wszelkie koszty zwigzane ze Swiadczeniem pracy przez pracownika,
szczegolnie dotyczgce organizacji pracy w sposob zapewniajgcy petne wykorzystanie czasu pracy, czyli
zgodnie z przepisami art. 94 pkt 2 i 4 Kodeksu pracy, pokrywa bowiem pracodawca [tak m.in. w wyroku
NSA z dnia 16 pazdziernika 2019 r., sygn. akt IIFSK 3531/17].
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Wyrok WSA w Gdarnsku z 21.12.2021 r,, sygn. | SA/Gd 971/21

e W ocenie Sadu tak jak niekonstytucyjne bytoby przyjecie wyktadni art. 12 ust.1 u.p.d.o.f. uznajacej za
przychdéd (i w konsekwencji opodatkowujgcej) jako "inne Swiadczenie niepieniezne" otrzymanego przez
pracownika Swiadczenia, ktérego otrzymanie nie stanowito dla tego podatnika korzysci majatkowej (o
czym przesadzit w ww. wyroku Trybunat Konstytucyjny), tak rowniez niekonstytucyjne bytoby przyjecie
wykfadni art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f. uznajgcej za przychdd pracownika ze stosunku stuzbowego, stosunku
pracy itd. otrzymang przez tego pracownika kwote tytutem zwrotu kosztow dojazdu taksowka do celéw
stuzbowych i wobec braku mozliwosci zwiekszenia kosztow uzyskania przychodow z tego zrddta
przychoddow (art. 22 ust. 2 i 11u.p.d.o.f.) opodatkowanie catej tej kwoty podatkiem dochodowym jako
dochdéd w sytuacji, gdy jej otrzymanie - w zwigzku z tym, ze stanowito jedynie pokrycie zubozenia
pracownika - nie stanowito dla tego podatnika korzysci majatkowej.
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Wyrok TK z 8 lipca 2014 r., sygn. akt K 7/13

. (4.2.4) Nalezy przyjac¢, ze za przychod pracownika mogg by¢ uznane swiadczenia, ktore:
— po pierwsze, zostaty spetnione za zgodg pracownika (skorzystat z nich w petni dobrowolnie),

— po drugie, zostaty spetnione w jego interesie (a nie w interesie pracodawcy) i przyniosty mu korzys¢ w
postaci powiekszenia aktywow lub unikniecia wydatku, ktéry musiatby ponies¢,

— po trzecie, korzys¢ ta jest wymierna i przypisana indywidualnemu pracownikowi (nie jest dostepna w
sposob ogdlny dla wszystkich podmiotow).

. (3.4.3) O ile w wypadku swiadczenia pienieznego przysporzenie jest niewatpliwe i niejako bezwarunkowe
(zawsze oznacza zwiekszenie aktywow), o tyle ,inne nieodptatne Swiadczenia” na rzecz pracownika moga

by¢ uznane za jego dochdd, w rozumieniu u.p.d.o.f, tylko pod warunkiem, ze rzeczywiscie pozwolity mu
unikngc¢ wydatkow.
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Wyrok NSA 19.11.2024 r., Il FSK 230/22

+* |stota rozstrzygniecia:

Przychdd ze stosunku pracy w rozumieniu art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f. stanowi rowniez dokonywany przez
pracodawce zwrot pracownikowi kosztow przejazdu czy dojazdu w ramach polecenia stuzbowego, i to
niezaleznie od tego, czy dotyczy on wydatkow zwigzanych z przejazdem lub dojazdem taksowkg czy srodkami
komunikacji miejskiej lub wtasnym srodkiem transportu oraz czy za wyborem danego rodzaju przejazdu lub
dojazdu przemawiaty wzgledy bezpieczenstwa lub skrocenia czasu jego trwania.
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Wyrok NSA 19.11.2024 r., Il FSK 230/22

* Do swiadczenia w postaci zwrotu kosztow przejazdu czy dojazdu nie majg zastosowania kryteria, o ktorych
mowa w wyroku TK z 8 lipca 2014 r., K 7/13. Poglad wyrazony w tym wyroku ma zastosowanie wytacznie do
swiadczen niepienieznych. Przy czym sSwiadczeniem niepienieznym nie jest zwrot kosztow przejazdow
taksowkami. (...) Uzyskiwane w formie pienieznej przez pracownika od pracodawcy s$wiadczenia
bezwarunkowo prowadzg do przysporzenia majgtkowego, tj. dochodu po stronie pracownika. (...) Kwoty te
traktowac nalezy, jako podlegajgce opodatkowaniu, dodatki do wynagrodzenia. Pracownik otrzymuje
bowiem okreslong kwote srodkdw pienieznych, ktérg moze wykorzystac zgodnie z jej celem...

e Zwrot kosztéw przejazdu taksowkami stanowi dla wszystkich wskazanych we wniosku pracownikéw
przychod w rozumieniu art. 12 ust. lu.p.d.o.f. W okolicznoSciach niniejszej sprawy przychdéd ten moze
natomiast korzysta¢ ze zwolnienia z opodatkowania na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. a) ww. ustawy
wytgcznie w sytuacji zwrotu udokumentowanych kosztéw przejazdu taksdwkami pracownikom w podrézy
stuzbowej korzystajagcym z takiego przejazdu w miejscowosci docelowej (innej niz miejscowos¢ rozpoczecia
podrozy) w zwigzku z uzasadniong potrzebg w celu przewiezienia materiatu do przeszczepu.
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Wyrok NSA 19.11.2024 r., Il FSK 230/22

e Ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 16 u.p.d.o.f. korzysta, co do zasady, jedynie kwota
ryczattu wynikajgcego z rozporzgdzenia MPiMS z 29.01.2013 r. (...). Kwota wyptacona ponad [ten] ryczatt
stanowi natomiast przychdd pracownika podlegajgcy opodatkowaniu PIT nawet w sytuacjach, w ktérych
byta ona w rzeczywistosci wyzsza... [Zatem] gdy pracownicy odbywajgcy podréz stuzbowg (...) w celu
przewiezienia materiatu do przeszczepu korzystajg w miejscowosci docelowej, innej niz miejscowosc¢
rozpoczecia podrdzy, z taksowek, otrzymany zwrot poniesionych wydatkéw w udokumentowanej wysokosci
stanowi dla nich przychod zwolniony z opodatkowania na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. a). W takim
przypadku uznac¢ nalezy, ze przedmiotowe koszty mogg stanowic inne wydatki okreslone lub uznane przez
pracodawce odpowiednio do uzasadnionych potrzeb, wymienione w § 2 pkt 2 lit. d) ww. rozporzadzenia.

* Odmiennie zas nalezy rozpatrywac sytuacje zwigzang z wydatkami na przejazdy w obrebie miejscowosci, w
ktérej znajduje sie siedziba skarzacego, state miejsce pracy lub miejsce zamieszkania pracownika, tj. zaréwno
w trakcie delegacji krajowych czy zagranicznych, przejazdy z siedziby szpitala lub z miejsca zamieszkania na
lotnisko lub dworzec kolejowy badz autobusowy i z powrotem, jak i w trakcie przejazdow w celach spotkan z
organami wspofpracujgcymi ze szpitalem oraz przejazddw na szkolenia i konferencje. (...) Zwrot tych
wydatkow przez pracodawce pracownikowi stanowi przychdd podlegajgcy opodatkowaniu, do ktorego nie
ma zastosowania zwolnienie wynikajgce z art.21 ust. 1 pkt 16 u.p.d.o.f.
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s Art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. a

Wolne od podatku dochodowego s3 diety i inne naleznosci za czas podrozy stuzbowej pracownika - do wysokosci okreslonej
w odrebnych ustawach lub w przepisach wydanych przez ministra wtasciwego do spraw pracy w sprawie wysokosci oraz
warunkow ustalania naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej, z tytutu podrdozy stuzbowej na obszarze kraju oraz poza granicami kraju...

¢ Art. 77° Kodeksu pracy

§ 1. Pracownikowi wykonujgcemu na polecenie pracodawcy zadanie stuzbowe poza miejscowoscig, w ktdérej znajduje sie
siedziba pracodawcy, lub poza statym miejscem pracy przystugujg naleznosci na pokrycie kosztow zwigzanych z podrozg
stuzbowa.

¢ Rozporzadzenie MPiPS z 29.01.2013 .

§ 2. Z tytutu podrdozy krajowej oraz podrozy zagranicznej, odbywanej w terminie i miejscu okreslonym przez pracodawce,
pracownikowi przystuguja:

v' Diety

v’ Zwrot kosztéw przejazddw, dojazdow $rodkami  komunikacji miejscowej, noclegdw, innych niezbednych
udokumentowanych wydatkdow, okreslonych lub uznanych przez pracodawce odpowiednio do uzasadnionych potrzeb.
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Wyrok NSA 19.11.2024 r., Il FSK 230/22

* Podobnie, zwolnienie w podatku dochodowym od oséb fizycznych dotyczy zwrotu kosztéw poniesionych
przez pracownika z tytutu uzywania pojazdéw stanowigcych witasnos¢ pracownika, dla potrzeb zakftadu
pracy, w jazdach lokalnych, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 23b u.p.d.o.f. Nie powinno wiec takze budzic¢
watpliwosci, ze otrzymywanie tego rodzaju swiadczen pienieznych, zgodnie z wolg ustawodawcy, jest
rdwnoznaczne z osigganiem przychodu. W przeciwnym razie (...) niecelowe) bytoby objecie ich zwolnieniem
z opodatkowania.

s Art. 21 ust. 1 pkt 23b

Wolny od podatku dochodowego jest zwrot kosztow poniesionych przez pracownika z tytutu uzywania pojazdow
stanowigcych wifasnos¢ pracownika, dla potrzeb zaktadu pracy, w jazdach lokalnych, jezeli obowigzek ponoszenia tych
kosztéw przez zaktad pracy albo mozliwos¢ przyznania prawa do zwrotu tych kosztdw wynika wprost z przepisow innych
ustaw - do wysokosci miesiecznego ryczaftu pienieznego albo do wysokosci nieprzekraczajgcej kwoty ustalonej przy
zastosowaniu stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu, okreslonych w odrebnych przepisach wydanych przez wtasciwego
ministra, jezeli przebieg pojazdu, z wytgczeniem wyptat ryczattu pienieznego, jest udokumentowany w ewidencji przebiegu
pojazdu prowadzonej przez pracownika; przepis art. 23 ust. 7 stosuje sie odpowiednio.

ednolite orzecz
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Wyrok NSA 19.11.2024 r., Il FSK 230/22

* ustawodawca w art. 21 ust. 1 pkt 10, 11, 11a, 11b, 13 u.p.d.o.f. ustanowit zwolnienie dla swiadczenn w tym
takze wyptat pienieznych, otrzymywanych przez pracownikow od pracodawcow, ktore ponoszone sg w celu
prawidtowego wykonania przez pracownikow obowigzkédw wchodzgcych w zakres wykonywanej pracy, a
takze w celu wypetnienia obowigzkdédw obcigzajgcych pracodawcow na podstawie przepisow prawa, ktore
mieszcza sie w zakresie obowigzku prawidtowego zorganizowania pracy. Swiadczenia te majg wspdlna ceche,
a mianowicie ponoszone s3 W interesie pracodawcy i stuzg prawidtowej realizacji zadan zleconych
pracownikowi. Objecie tych $wiadczen zwolnieniem od podatku oznacza, ze wskazana cecha swiadczen na
rzecz pracownikdw sama w sobie nie jest wystarczajgca przestankg do uznania, ze Swiadczenia te nie mieszcza
sie w zakresie art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f. Dlatego okolicznos¢, dokonywania przedmiotowego swiadczenia przez
pracodawce w celu witasciwego zorganizowania wykonania pracy nie moze, w ocenie NSA by¢ uznana za
okolicznos¢ skutkujgca wytaczeniem [tak tez NSA w wyrokach: z 17.06.2020 r.,, Il FSK 717/20 i z 25.02.2020
r., 11 FSK 642/18]
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Przyktadowe kategorie innych swiadczen pracowniczych zwolnionych z podatku PIT (art. 21)

v warto$¢ ubioru stuzbowego (umundurowania), jezeli jego uzywanie nalezy do obowigzkéw pracownika, lub ekwiwalentu
pienieznego za ten ubiodr (pkt 10)

v $wiadczenia rzeczowe i ekwiwalenty za te $wiadczenia, przystugujgce na podstawie przepiséw o bezpieczeristwie i higienie
pracy, jezeli zasady ich przyznawania wynikajg z odrebnych ustaw lub przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
tych ustaw (pkt 11)

v’ $wiadczenia rzeczowe i ekwiwalenty za te $wiadczenia, wynikajgce z zasad bezpieczeristwa i higieny pracy, w tym ze
wzgledu na szczegdlne warunki i charakter petnionej stuzby, przystugujgce osobom pozostajgcym w stosunku stuzbowym,
przyznane na podstawie odrebnych ustaw lub przepisow wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw (pkt 11a)

v' warto$¢ otrzymanych przez pracownika od pracodawcy bondw, talondw, kupondw lub innych dowoddw uprawniajacych
do uzyskania na ich podstawie positkow, artykutow spozywczych lub napojow bezalkoholowych, w przypadku gdy
pracodawca, mimo cigzgcego na nim obowigzku wynikajagcego z przepisow o bezpieczenstwie i higienie pracy, nie ma
mozliwosci wydania pracownikom positkéw, artykutdw spozywczych lub napojéw bezalkoholowych (11b)

v' ekwiwalenty pieniezne za uzywane przez pracownikdw przy wykonywaniu pracy narzedzia, materiaty lub sprzet,
stanowigce ich wtasnos¢




Dziekuje za uwage




