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Zagadnienia:

» Zwolnienie z podatku dochodowego od 0sdb
prawnych dochodow przeznaczonych 1
wydatkowych na okreslone w ustawie cele
statutowe .

* Orzecznicza koncepcja wymogu ,,bezposredniosci” .\ -
realizacji celu statutowego o

 Exceptiones non sunt extendendae przy
zwolnieniach podatkowych \



Podstawa prawna

Art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy CIT — wolne od podatku sa dochody podatnikdw, [z
zastrzezeniem ust. 1c], ktorych celem statutowym jest dziatalnos¢ naukowa,
naukowo-techniczna, o$wiatowa, w tym rOwniez polegajaca na ksztatceniu
studentow, kulturalna w zakresie kultury tizycznej 1 sportu, ochrony srodowiska,
wspierania inicjatyw spolecznych na rzecz budowy drog 1 sieci telekomumkacyjnej
na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wode, dobroczynnosci, ochrony zdrowia 1 pomocy
spolecznej, rehabilitacji zawodowej 1 spoteczne) inwalidow oraz kultu religijnego -
W czeSci przeznaczonej na te cele.

Art. 17 ust. 1b ustawy CIT - zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczace
podatnikow przeznaczajgcych dochody na cele statutowe lub inne cele okre$lone w
tym przepisie, ma zastosowanie, jezeli dochod jest przeznaczony i - bez wzgledu
na termin - wydatkowany na cele okreslone w tym przepisie, w tym takze na
nabycie srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych stuzacych
bezposrednio realizacji tych celow oraz na oplacenie podatkéw niestanowigcych
kosztu uzyskania przychodow.




Fakty \

Wyrok NSA z dnia 7 lutego 2024 r. 11 FSK 632/21

Oddalenie skargi kasacyjnej podatnika (uczelnia niepubliczna) od wyroku WSA w Gliwicach z
dnia 18 listopada 2020 r. I SA/GI 970/20.

Podatnik —dziatalno$¢ statutowa: ksztatcenie studentéw w celu przygotowania ich do pracy
zawodowej, wychowywanie studentow w poczuciu obywatelskiej odpowiedzialnosci, patriotyzmu,
w duchu umacniania zasad demokracji 1 poszanowania praw cztowieka, prowadzenie badan
naukowych 1 prac rozwojowych oraz §wiadczenie ustug badawczych, ksztatcenie i promowanie
kadr naukowych.

Postgpowanie wymiarowe prowadzone przez Dyrektora IAS w Katowicach, zakonczone decyzja
okreslajacg wysokos¢ zobowigzania w podatku dochodowym od os6b prawnych.

Naruszenie art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy CIT w zakresie wydatkow na: na lokale mieszkalne
zajmowane przez nauczycieli akademickich; lokale uzytkowe (gabinety lekarskie): utrzymanie,
adaptacje 1 wyposazenie, garaze oddane w wynajem; akademiki: czynsz, media, zakup
wyposazenia, sprzatanie; stotowka: zakup krzeset; ubezpieczenie majgtkowe zasobow
ieszkaniowych; dodatkowe ubezpieczenie na zycie pracownikow uczelni; positki dla studentéw




Tezy WSA

Wskazane wydatki maja charakter akcesoryjny, pomocniczy w stosunku do dziatan
wymienionych w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. I realizacji podstawowego celu
statutowego jakim jest dziatalnos¢ naukowo-oswiatowa. Wydatki te nie sa
niezbedne dla bezposredniej realizacji celu statutowego

Artykut 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. stanowi o celu statutowym, a nie jego
nastgpstwach, czy tez konsekwencjach. Podatkowo znaczacymi celami sa wigc
wymienione w nim rodzaje - przedmioty dziatalnosci podatnika, a nie skutki, ktoére
moga powodowac.

Czym innym jest prowadzenie danej dziatalnosci, a czym innym jej wspieranie i
popieranie

Jezellr nawet poprzez swoje dziatania niebedgce dziatalnoscig statutowg w postaci
dziafalnosci oswiatowej podatnik przyczyni si¢ do powstania skutku w postaci
okreslonego efektu oswiatowego, nie bedzie to implikowalo uzasadnionej
konstatacji, ze wykonywal zgodnie z obowigzujacym prawem dziatalnos¢
oswiatowg



Tezy WSA

Konstrukcja spornej normy materialnoprawnej statuujacej przedmiotowe zwolnienie ma charakter
ztozony. Wynika z niej koniecznosé bezposredniej realizacji celow wynikajacych ze zwolnienia, w
tym takze poprzez nabycie srodkow trwatych.

Norma ta [art. 17], konstytuuje zwolnienie podatkowe jako odstepstwo od zasady powszechnosci |
roéwnos$ci opodatkowania, wynikajacej z art. 84 Konstytucji RP, uzasadnione jako przejaw politykKi
podatkowe] koniecznos$cia realizacji tychze celow spotecznie uzytecznych

Postuzenie si¢ w art. 17 ust. 1b u.p.d.o.p. okresleniem 0 bezposrednim zwigzku §rodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych z realizacjg celow preferowanych przez ustawodawce ma
charakter dodatkowego podkreslenia, ze tylko takie $rodki trwale I wartosci moga by¢ nabyte z
dochodu zwolnionego od opodatkowania, ktére stuzg wprost tym celom.

NSA w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z 20 listopada 2000 r., o sygn. akt FPS 9/00 stwierdzil, ze
wprawdzie art. 17 ust. 1b u.p.d.o.p., nie méwi wprost o bezposrednioSci realizacji celu statutowego,
lecz jest to warunek nieodzowny zwolnienia dochodu od podatku dochodowego. Przyjecie
odmiennego pogladu prowadzitoby w konsekwencji do catkowitego zwolnienia od opodatkowania
wszelkich dochodow osiaganych przez jednostki realizujace cele statutowe okreslone w art. 17 ust. 1
u.p.d.o.p. Nie ma bowiem zadnych przeszkod, aby wykazaé, ze wszystkie wydatki danej jednostki sa
posrednio ponoszone dla realizacji celow statutowych



NSA i WSA w Olsztynie

NSA - pelne podzielnie tez sagdu pierwszej instancji.

NSA podkreslit co, ze Skarzaca sama wskazata na inny cel spornych wydatkow, tj.
"uatrakcyjnienie oferty zatrudnienia o inne udogodnienia”, czy "uatrakcyjnienie
oferty edukacyjnej, szczegolnie dla studentéw zagramcznych" Osiagnigcie
przewagi konkurencyjnej (nie za$ sama dziatalnos¢ naukowo-oswiatowa) nie miesci
si¢ w celach statutowych Skarzacej w odniesieniu do celow preterowanych przez
ustawodawce, a wspieranie przez Skarb Panstwa dziatan podatnika w takim zakresie

nie ma racjonalnego uzasadnienia.

WSA w Olsztynie z dnia 11 grudnia 2024, sygn. akt | SA/OIl 357/24

Aby dochody, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o CIT mogtly korzystac ze
zwolnienia przewidzianego w tym przepisie, powinny by¢ nie tylko przeznaczone, ale
takze wydatkowane bezposrednio w zwigzku z realizacjg celu statutowego danego

podmiotu (wyroki NSA: z 4 stycznia 2006 r., sygn. akt: II FSK 115/05; z 12 wrzesnia

2014 r., sygn. akt: 11 FSK 2249/12; CBOSA).



Historia zwolnhienia. Podmiotowe

art. 5 pkt 8 ustawy z dnia 16 lipca 1920 r. o panstwowym podatku dochodowym -
wolne od podatku - osoby prawne, ktorych dochody byly obracane w calo$ci na
cele ogodlnej uzytecznosci, naukowe, oswiatowe, kulturalne 1 dobroczynne.

art. 6 pkt 6 dekretu z dnia 8 stycznia 1946 r. o podatku dochodowym wolne od
podatku - osoby prawne, ktérych dochod zgodnie ze statutem byt obracany w
calosci na cele ogolnej uzytecznosci, naukowe, oswiatowe, kulturalne, sportowe,
wyznaniowe, opieki spolecznej 1 dobroczynne.

art. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o podatku dochodowym - osoby prawne,
ktorych celem statutowym bylta dziatalnos¢ naukowa, oswiatowa, kulturalna,
sportowa oraz w zakresie kultu religijnego, dobroczynnosci 1 opieki spoteczne;,
wolne byty w danym roku od podatku dochodowego naleznego od dochodu ze
zrodet niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem obrotowym, jezeli przekazaty
w tym roku lub roku bezposrednio po nim nast¢pujgcym wszystkie uzyskane w roku
podatkowym dochody bezposrednio na cele statutowe.



Historia zwolnienia. Przedmiotowe

Art. 9 ust. 1 pkt 5 ustawy z dmia 31 stycznia 1989 r. o podatku dochodowym od 0sob
prawnych - wolne od podatku dochodowego byty dochody os6b prawnych, ktorych
celem statutowym jest dziatalno$¢ naukowa, naukowo-techniczna, oswiatowa,
kulturalna, w zakresie kultury fizycznej 1 sportu, ochrony srodowiska, N
dobroczynnosci, ochrony zdrowia 1 opieki spolecznej, rehabilitacji zawodowej 1
spotecznej inwalidow oraz kultu religijnego — w czesci, w jakiej zostaty
przeznaczone na cele statutowe w roku podatkowym lub roku po nim
nastepujacym.

Art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob
prawnych zwolniono dochody podatnikow — z wylaczeniem przedsigbiorstw
panstwowych, spotdzielni oraz spolek — ktorych celem statutowym jest dziatalnosc
naukowa, naukowo-techniczna, oSwiatowa, w tym rowniez polegajaca na
ksztatceniu studentow, kulturalna, w zakresie kultury fizycznej 1 sportu, ochrony
srodowiska, wspierania inicj atﬁw spotecznych na rzecz budowy drog 1 sieci '
telekomunikacyjnej na wsi, dobroczynnosci, ochrony zdrowia 1 pomocy spoteczne;,
rehabilitacji zawodowej 1 spoteczne) inwalidow oraz kultu religijnego — w czesci
wydatkowane] w roku podatkowym lub w roku po nim nastepujgcym na te cele



Historia zwolnienia. Przedmiotowe

01.01.1995 r. zmiana. Fuzja przestanek: przeznaczenie 1 wydatkowanie

Zasada dwustopniowego testu wprowadzona w 1995 r. obowigzuje do
dzis 1 okreslana jest w doktrynie jako zwolnienie pod warunkiem
rozwigzujgcym.

Lokowanie (01.01.2024 sprawa Fundacji na Rzecz Rozwoju Nauki
Polskiej)

przeznaczenie lokowanie wydatkowanie




Wazne orzecznictwo

Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 13 marca 2002 r. sygn. 111 ZP 21/01.

y
/[ ‘ l [[r \ Sposoby wspierania dziatalnosci statutowej okreslone w art. 17 ust. 1b
Ir A [ ulp.d.o.p. majqg jedynie przyktadowy charakter, co wynika wprost ze
i N “ wrotu ,,w tym takze”. Przywolany przepis nie wykluczyt zatem
i] : l , spierania dziatalnosci statutowej w inny sposob, cho¢by posredni. Z
N

unktu widzenia celu przepisow ustawy istotne jest jedynie to, aby doszto
0 rzeczywistego wsparcia dziatalnosci statutowej, a nie to, aby wsparcie
rialo bezposredni charakter

ichwala NSA z dnia 10 sierpnia 2009 r sygn. Il FPS 4/09:

{15 |Dochdd fundacji, ktdrej celem statutowym nie jest prowadzenie

- Wdzialalnosci gospodarczej, przeznaczony i wydatkowany w czesci na

-\ zakup udzialéw w spélce z ograniczong odpowiedzialnoscig, nie byl w
"+ okresie od 1 stycznia 2004 r. do 31 grudnia 2004 r. wolny od podatku
/& Wdochodowego na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 wzw. zart. 17 ust. 1 b i
art. 17 ust. 1le u.p.d.o.p.
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Problemy

Zwolnienie dochodow uzyskiwanych przez podmioty non profit - prymat wyktadni
celowosciowe) (zyczeniowe]) nad jezykowa.

PodwoOjne zawezenie tresci normy prawnej.

Zwolnienia 1 ulgl podatkowe w systemie polskiego prawa podatkowego sg 1stotnym
wyjatkiem od zasady powszechnosci opodatkowania, stosowane muszg by¢ zatem w
SposOb SCisty.
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