Tajemnica skarbowa a dochodzenie przez Komendanta Policji oplaty za pobyt w jednostce
Policji do wytrzezwienia (wyrok NSA z 15 grudnia 2023 r., III FSK 683/23 )

— dr hab. Agnieszka Olesifiska, prof. UMK
Wyrok NSA z 15 grudnia 2023 r., III FSK 683/23

Wniosek Komendanta Policji (bedacego wierzycielem oplaty za pobyt w jednostce Policji
do wytrzezwienia) skierowany do Naczelnika Urzedu Skarbowego o udzielenie informaciji,
czy wskazany we wniosku zobowiazany "wykazuje jakiekolwiek przychody/dochody lub
jakikolwiek majatek podlegajacy opodatkowaniu", miesSci sie¢ w zakresie informacji, jakich
wierzyciel moze zadaé¢ od organu podatkowego na podstawie art. 36 § 1 u.p.e.a.

Udostepnianie informacji przez organy i jednostki, o ktorych mowa w § 1la, oraz dluznikéw
zajetej wierzytelnosci nie narusza obowiazku zachowania przez nich tajemnicy okreslonej
w odrebnych przepisach (art. 36 § 1b u.p.e.a.).

(teza zrekonstruowana, nie stanowi doslownego cytatu z uzasadnienia)

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku
Z wyroku WSA z dnia 11 pazdziernika 2022 r., sygn. akt I SA/Kr 407 /22 wynika, ze:

Komendant Wojewodzki Policji w K. dzialajac jako wierzyciel w rozumieniu art. 5 u.p.e.a.
zwrocit sie do Naczelnika Urzedu Skarbowego w D. o udzielenie na podstawie art. 36 § 1i§ 1bw
zw. z art. 5 § 1 pkt. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (u.p.e.a.) informacji, czy zobowiazany Z.W. "wykazuje jakiekolwiek
przychody/dochody lub jakikolwiek majatek podlegajacy opodatkowaniu". Wierzyciel
dochodzi oplaty za pobyt w jednostce Policji w celu wytrzezwienia. (...) Optata za pobyt w
jednostce Policji stanowi dochéd budzetu panstwa (art. 422 ust. 2 pkt 2 wymienionej ustawy).
NUS odmoéwil powotujac sie na tajemnice skarbowa.

Z wyroku NSA, oddalajacego skarge kasacyjna Naczelnika Urzedu Skarbowego:

Zgodnie z art. 299 § 2 O.p. organy podatkowe udostepniaja informacje wynikajace z akt spraw
podatkowych w zakresie i na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach oraz ratyfikowanych
umowach miedzynarodowych, ktorych strona jest Rzeczpospolita Polska, a takze w
porozumieniach zawartych na podstawie tych uméw. Z kolei w mys$l art. 36 § 1 u.p.e.a., w
zakresie niezbednym do wszczecia lub prowadzenia postepowania egzekucyjnego oraz udzielania
pomocy na podstawie ustawy o wzajemnej pomocy organ egzekucyjny lub wierzyciel, o ktérym
mowa w art. 5 u.p.e.a., moze zada¢ od uczestnikow postepowania informacji i wyjasSnien,
jak rowniez zwracacé sie o udzielenie informacji do organéw administracji publicznej oraz
jednostek organizacyjnych im podleglych lub podporzadkowanych, a takze innych
podmiotow. Udostepnianie informacji przez organy i jednostki, o ktérych mowa w § 1a,
oraz dluznikéw zajetej wierzytelnoSci nie narusza obowiazku zachowania przez nich
tajemnicy okreSlonej w odrebnych przepisach (art. 36 § 1b u.p.e.a.). (...) Zdaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego przepis art. 36 § 1b wprowadza wyjatek od obowigzku zachowania
tajemnicy. Przepis art. 36 § 1b u.p.e.a. zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego znaczy
tyle, ze udzielenie informacji w sytuacjach objetych art. 36 § 1 i 1a O.p. nie stanowi



naruszenia tajemnicy, do zachowania ktorej podmiot jest zobowiazany na podstawie
odrebnych przepisow. Przepis wprowadza wiec swoisty "kontratyp".

Gdyby ustawodawca chcial zastrzec, ze udzielenie informacji przewidziane w art. 36 § 1 i la
u.p.e.a. moze miec miejsce tylko w odniesieniu do informacji nieobjetych tajemnica przewidziana
w odrebnych przepisach, wowczas sformulowatby odpowiednie zastrzezenie np. tak: przepisy art.
36 § 1 i la nie naruszaja obowiazku zachowania tajemnicy przewidzianego w odrebnych
ustawach. Przepis § 1b brzmi jednak inaczej, a mianowicie wskazuje, ze "Udzielanie informacji"
nie narusza obowigzku (...). Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazuje to
jednoznacznie na zniesienie obowiazku zachowania tajemnicy (w tym: skarbowej) w sytuacjach
objetych przepisem § 1b.

W Ordynacji podatkowej mozna wskazaé¢ co najmniej jedno rozwigzanie normatywne o podobnej
konstrukcji i podobnym zakresie do analizowanych tu przepiséw art. 36 § 1, la i 1b u.p.e.a.
Mianowicie, art. 46¢c O.p. przewiduje mozliwos¢ wydawania wypisOw z rejestru zastawow
skarbowych, przy czym § 6 tego artykulu zawiera nastepujacy przepis: "Wydanie wypisu z
rejestru zastawow i zasSwiadczenia nie narusza przepisow o tajemnicy skarbowej." Naczelny Sad
Administracyjny nie dostrzega innej mozliwosci jego interpretacji niz taka, ze wydanie wypisu lub
zaswiadczenia nie jest, tj. nie stanowi, nie uwaza sie go za naruszenie tajemnicy skarbowe;j.
Zatem, wypis czy zaswiadczenie wolno wyda¢ nawet gdy ma zawiera¢ dane objete tajemnicg
skarbowa. (...)

Gdy przepis stanowi, ze "udostepnianie informacji nie narusza obowiazku zachowania
przez nich tajemnicy okreslonej w odrebnych przepisach" - to znaczy to tyle, ze wolno taka
informacje udostepnié, gdyz nie stanowi to naruszenia obowiazku zachowania tajemnicy.

(...)

Pozostaje jeszcze kwestia oceny tego, czy powyzsze stanowisko nie pozostaje w sprzecznosci
z art. 299 § 2 O.p. (...) W art. 299 rozréznia sie udostepnianie informacji "zawartych" w aktach
sprawy (§ 1) i "wynikajacych" z akt spraw podatkowych (§ 2). Z kolei §3 wymienia kategorie
podmiotéw uprawnionych do uzyskiwania informacji z § 1, tj. "zawartych" w aktach sprawy. Nie
ma natomiast przepisu wskazujacego wyraznie krag podmiotéw uprawnionych do uzyskania
informacji "wynikajacych" z akt sprawy (§ 2). Trafnie stwierdzil sad pierwszej instancji, ze
Komendant dzialajacy jako wierzyciel nie jest wymieniony ani wsréd podmiotow uprawnionych
do udostepnienia akt na podstawie przepisu art. 298 O.p., ani tez nie jest wymieniony w art. 299
§ 3 O.p. jako podmiot uprawniony do uzyskiwania informacji z akt spraw podatkowych.
Natomiast w ocenie WSA, ktora Naczelny Sad Administracyjny podziela, uprawnienie Skarzacego
Komendanta dzialajacego jako wierzyciel, do uzyskania informacji wynikajacych z akt spraw
podatkowych, wynika z tresci przepisu § 2 art. 299 O.p., gdyz przepisy u.p.e.a. w zakresie art.
36 § 1 u.p.e.a. stanowig odrebna ustawe, o ktéorej mowa w art. 299 § 2 O.p.

Przepisy art. 299 § 1-3 O.p. ustanawiaja wyjatki od zasady wylaczenia jawnosci informacji
(danych) objetych tajemnica skarbowa. Skoro ustawodawca w art. 299 § 2 O.p. wskazal, ze
odrebna ustawa moze ustanawiac¢ taki wyjatek, to wlasnie odsyla m.in. do art. 36 § 1 u.p.e.a.
Ten kierunek rozumowania potwierdza tres¢ art. 36 § 1b u.p.e.a. Organ, ktéry informacje objete
tajemnica skarbowa udostepnia na podstawie art. 36 § 1 i la u.p.e.a., nie narusza obowiazku
zachowania tajemnicy skarbowej, o ktorym mowa w art. 294 O.p., o czym mowa wprost w art.
36 § 1b u.p.e.a. (...) Organ administracji publicznej co do zasady nie moze uchyli¢ sie od
udostepnienia informacji, o ktérej mowa w art. 36 § 1 u.p.e.a., zas "inny podmiot" (np. doradca
podatkowy, kancelaria prawna itp.) - w mysl art. 36 § 2 u.p.e.a. od wykonania zadania



okreslonego w § 1 moze "uchyli¢ sie w takim zakresie, w jakim wedlug przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego mozna odmowic zeznan w charakterze swiadka albo odpowiedzi
na zadane pytanie." (chodzi tam m.in. - cho¢ nie tylko - o tajemnice zawodowa). (...)

Wyroki powiazane tematycznie

Wyrok NSA z 15 grudnia 2023 r. (IIl FSK 308/23)

Przepisy:

Ustawa 2z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U.2023.2505 t.j.), u.p.e.a.

Art. 36 § 1. W zakresie niezbednym do wszczecia lub prowadzenia postepowania egzekucyjnego
oraz udzielania pomocy na podstawie ustawy o wzajemnej pomocy organ egzekucyjny lub
wierzyciel, o ktérym mowa w art. 5, moze zadaé¢ od uczestnikow postepowania informacji i
wyjasnien, jak réwniez zwracac sie o udzielenie informacji do organéw administracji publiczne;j
oraz jednostek organizacyjnych im podleglych lub podporzadkowanych, a takze innych
podmiotow.

§ la. Informacje i wyjasnienia, o ktérych mowa w § 1, udzielane sa nieodplatnie przez
uczestnikow postepowania egzekucyjnego oraz organy administracji publicznej i jednostki im
podlegte lub przez nie nadzorowane.

§ 1b. Udostepnianie informacji przez organy i jednostki, o ktérych mowa w § 1a, oraz dtuznikéw
zajetej wierzytelnosci nie narusza obowiazku zachowania przez nich tajemnicy okreslonej w
odrebnych przepisach.

8§ 2. Od wykonania zadania okreslonego w § 1 mozna uchyli¢ sie w takim zakresie, w jakim
wedlug przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego mozna odméwi¢ zeznan w
charakterze swiadka albo odpowiedzi na zadane pytanie.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (k.p.a.)

Art. 83 § 1. Nikt nie ma prawa odmoéwic zeznan w charakterze swiadka, z wyjatkiem malzonka
strony, wstepnych, zstepnych i rodzenistwa strony oraz jej powinowatych pierwszego stopnia, jak
rowniez osob pozostajacych ze strona w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli. Prawo
odmowy zeznan trwa takze po ustaniu malzenstwa, przysposobienia, opieki lub kurateli.

§ 2. Swiadek moze odmoéwié¢ odpowiedzi na pytania, gdy odpowiedz mogtaby narazié jego lub jego
bliskich wymienionych w § 1 na odpowiedzialno§¢ karna, hanbe lub bezposrednia szkode
majatkowa albo spowodowaé naruszenie obowiazku zachowania prawnie chronionej tajemnicy
zawodowej.



Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (O.p.)

Art. 298. Akta niezawierajace informacji, o ktérych mowa w art. 182, organy podatkowe
udostepniaja: (...)

Art. 299 § 1. Organy podatkowe udostepniaja informacje zawarte w aktach spraw podatkowych,
z wylaczeniem informacji okreslonych w art. 182, organom i osobom wymienionym w art. 298.

§ 2. Organy podatkowe udostepniaja informacje wynikajace z akt spraw podatkowych w zakresie
i na zasadach okreSlonych w odrebnych ustawach oraz ratyfikowanych umowach
miedzynarodowych, ktorych strona jest Rzeczpospolita Polska, a takze w porozumieniach
zawartych na podstawie tych umow.

Ustawa z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosSci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz.U.2023.2151 t.j.)

Art. 40. 1. Osoby w stanie nietrzezwosci, ktére swoim zachowaniem daja powod do zgorszenia w
miejscu publicznym lub w zakladzie pracy, znajduja sie w okolicznosciach zagrazajacych ich
zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu lub zdrowiu innych os6b, moga zosta¢ doprowadzone do
izby wytrzezwien lub placéwki, podmiotu leczniczego albo do miejsca zamieszkania lub pobytu.

2. W razie braku izby wytrzezwien lub placéwki osoby, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢
doprowadzone do jednostki Policji.

S. Osoba doprowadzona do izby wytrzezwien lub placowki albo jednostki Policji pozostaje tam
az do wytrzezwienia, nie dluzej niz 24 godziny. Osoby do lat 18 umieszcza sie w odrebnych
pomieszczeniach, oddzielnie od os6b dorostych.

Art. 422 .1. Za pobyt w izbie wytrzezwien, placéwce lub jednostce Policji od osoby przyjetej
pobierana jest optata. (w jednostce Policji - ustala wojewoda, max. 437,81 zt w 2024 r.)

Glowne problemy:

1. Czy organ podatkowy nie narusza tajemnicy skarbowej udzielajac informacji
Komendantowi Policji, ktéry jako wierzyciel oplaty publicznej pyta o zrodia
dochodu/majatku osoby fizycznej celem uzyskania informacji niezbednych do ztozenia
wniosku o ponowne wszczecie egzekucji tej oplaty?

2. Czy powyzsze nie pozostaje w sprzecznosci z art. 299 § 2 O.p.?

3. Jak rozumie¢ art. 36 § 1b u.p.e.a.: ,Udostepnianie informacji przez organy i jednostki, o
ktorych mowa w § la, oraz dluznikéw zajetej wierzytelnosci nie narusza obowiazku
zachowania przez nich tajemnicy okreslonej w odrebnych przepisach.” ?



