e Relacje przedmiotu do podstawy opodatkowania w oplacie od srodkow
spozywczych - sedzia NSA dr Krzysztof Winiarski

Wyrok NSA z 22 listopada 2022 r., sygn. akt III FSK 811/22

Przez sprzedaz napojow rozumieniu art. 12a ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o
zdrowiu publicznym (Dz.U. z 2021 r. poz. 183 ze zm., dalej u.z.p.) rozumieé nalezy
przeniesienie przez podmiot zobowiazany do uiszczenia oplaty wlasnosci rzeczy w
postaci napojow, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 tej ustawy, jezeli z transakcja ta
wiaze sie obowiazek nabywcy dokonania Swiadczenia stanowiacego (bezposrednio lub
posrednio) forme ekwiwalentu za dostarczony towar.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Sedno sporu wigze sie z rozstrzygnieciem, czy daning w postaci opltaty od sSrodkow
spozywczych objeta jest - w Swietle przepiséw ustawy o zdrowiu publicznym — okreslana przez
strone czynnos¢ nieodptatnego wydania towaru, w przypadku spelnienia przez kontrahenta
okreslonych warunkéw umownych (tj. dokonania odptatnego nabycia okreslonej partii
napojow tego samego rodzaju). Spotka we wniosku o wydanie interpretacji wskazala, ze
warunkiem tym jest osiagniecie wymaganego poziomu obrotow ze sprzedazy napojow lub
zakup ich okreslonej ilosci w ramach akcji typu "Kup 10 dostaniesz 1 gratis". [...]

Przedmiot opodatkowania stanowi¢ bedzie, stosownie do art. 12 ust. 1 u.z.p., wprowadzenie
na rynek krajowy napojow z dodatkami wymienionymi w pkt 1 i 2 tego przepisu. W art. 12a
ust. 2 u.z.p. ustawodawca definiuje, jak rozumie¢ okreslenie "wprowadzenie na rynek krajowy
napojow", o ktérym mowa w ust. 1. Rozumie¢ przez to nalezy "sprzedaz napojow [...]" (z
perspektywy istoty sporu dalszy fragment tego przepisu nie ma znaczenia). Kluczowe
natomiast dla rozstrzygniecia spornego problemu pozostaje ustalenie znaczenia pojecia
"sprzedaz" w rozumieniu art. 12a ust. 2 u.z.p.

Analizowane pojecie nie zostato zdefiniowane w ustawie o zdrowiu publicznym, brak tez w tym
akcie prawnym przepisow odsylajacych do definicji zawartych w innych regulacjach (np.
kodeksie cywilnym). W takim przypadku w procesie wyktadni jezykowej, ktora nalezy postuzy¢
sie w pierwszej kolejnosci, winno nastapi¢ odwotanie do regul znaczeniowych jezyka
powszechnego (por. A. Gomutowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2011,
s. 207), na co stusznie zwrocil uwage Sad pierwszej instancji. Ustalajac znaczenie pojecia
“sprzedaz" w oparciu o ujecia stownikowe (np. Wielki Stownik Jezyka Polskiego PWN, pod red.
M. Szymczaka, Uniwersalny Stownik Jezyka Polskiego PWN pod red. S. Dubisza, Stownik
Jezyka Polskiego PWN w oprac. E. Sobol) zwréci¢ nalezy uwage, ze w wiekszosci definicji
"sprzedaz" postrzegana jest jako "odstepowanie czego$§ przez sprzedawce na wlasnoscé
kupujacemu za okreslong sume" (tak tez w: www.sjp.pwn.pl). Oczywiscie stownik stanowi
jedynie material pomocniczy przy ustalaniu znaczenia okreslonych poje¢ w jezyku potocznym,
a nie zrodlo prawa. Jak zauwaza sie w literaturze oraz orzecznictwie, stownik jest narzedziem
i jak kazde narzedzie powinien by¢ odpowiednio uzywany (por. tez A. Bielska-Brodziak, Z.
Tobor, Stowniki, a interpretacja tekstow prawnych, Panstwo i Prawo nr 5 z 2007 r. wyrok NSA
z dnia 10 stycznia 2017 r., sygn.. akt II FSK 3729/14). Zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego, analiza tychze materialow pozwala uznac, Ze przedmiot sprzedazy kojarzy
sie zawsze z przeniesieniem wlasnosci towaréw za okreSlony ekwiwalent, ktéry nie we
wszystkich przypadkach odzwierciedla cena wyrazona w pieniadzu.

Z calg natomiast pewnosScig uznac¢ nalezy, ze nieodplatna dostawa towaréw nie stanowi
sprzedazy w tak przedstawionym znaczeniu, a zatem réwniez w rozumieniu art. 12a ust. 2
u.z.p. Nieodptatna dostawa towaréw jest przeniesienie wlasnosci towaré6w nieobarczone
zadnymi dodatkowymi warunkami mozliwymi do zréwnania z jakakolwiek forma
ekwiwalentnosci, w tym brak oczekiwania zachowania rodzacego po stronie nabywcy skutki
finansowe. Sprzedaz wiaze sie zatem z jednej strony z przeniesieniem wlasnosci rzeczy, a z
drugiej uzyskaniem przez sprzedajacego ekwiwalentu, ktory niekoniecznie odpowiada¢ musi
wartoSci przedmiotu sprzedazy. Ekwiwalent, jak juz zauwazZono, nie zawsze musi byc¢
odzwierciedlony w pieniadzu. Moze polega¢ na $Swiadczeniach innego rodzaju, np. na
bonusach powiazanych z rozliczeniem finansowym innych zakupéw. W ocenie Naczelnego
Sadu Administracyjnego, wskazywany przez wnioskodawce przypadek odnosi sie do sytuacji,
w ktérej ekwiwalentem przekazania towaru na zasadach "gratisu" jest poniesiona przez



kontrahenta cena sprzedazy okreslonej partii towaru. W cenie tej miesci sie zakup dodatkowy.
Mozna zatem uznacd, ze operacja "Kup 10 dostaniesz 1 gratis" oznacza faktycznie jedna
transakcje, jedna czynnosé, zwiazang ze sprzedaza towaru z bonusem.

Wyrok NSA z 22 listopada 2022 r., sygn. akt III FSK 934/22

Stosownie do art. 12f ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym
(Dz. U. 2021 r. poz. 183 ze zm.), w zwiazku z art. 12a oraz art. 12b ust. 1 tej ustawy,
cukry wystepujace w napojach naturalnie nie sa objete oplata od Srodkow spozywczych,
a w efekcie ich ilo§é (zawartos$é) nie moze wplywaé na wysokos¢ tej oplaty.

Bledne jest ustalenie podstawy opodatkowania oplata od Srodkow spozywczych
wylacznie na podstawie art. 12f ust. 1 u.z.p., w oderwaniu od zakresu przedmiotowego
tej daniny wynikajacego z art. 12a w zw. z art. 12b tej ustawy.

Skoro ustawodawca w art. 12b ust. 1 u.z.p. zdecydowal o wylaczeniu z zakresu
opodatkowania oplata od Srodkéw spozywczych cukrow wystepujacych w napojach
naturalnie, to art. 12f ust. 1 tej ustawy nie stanowi podstawy rozszerzenia obowiazku
daninowego o te kategorie Srodkow.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku:

Podstawowa kwestia sporna w sprawie wiazata sie z ustaleniem podstawy, do ktorej odnies¢

nalezalo wlasciwg stawke omawianej optaty. Problem ten powstat na tle sformutowanego przez
strone we wniosku pytania, czy Spoéilka stosownie do art. 12f u.z.p. w przypadku piw
bezalkoholowych smakowych powinna oblicza¢ wysokos¢ oplaty wylacznie od ilosci cukrow
dodanych w procesie produkcji, czy od sumy ilosci cukrow dodanych w procesie produkc;ji i
cukrow pochodzacych z fermentacji.

Zdaniem Spoétki, optata od srodkow spozywczych winna uwzgledniaé wylacznie cukry dodane
w wyniku zmieszania piwa z dodatkami stodzacymi w rozumieniu art. 12a ust. 1 pkt 1 u.z.p.
Oplata cukrowa od piwa bezalkoholowego smakowego nie powinna uwzglednia¢ cukrow
powstalych w procesie fermentacji.

Sad pierwszej instancji zaaprobowat natomiast stanowisko zajete przez organ interpretacyjny,
eksponujac poglad, ze pojecie "zawartos¢ cukrow" odnosi sie do tacznej sumy wszystkich
cukrow znajdujacych sie w napoju, a wiec zaréwno pochodzenia naturalnego, jak i dodatkow,
o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 1 u.z.p., totez oplate nalezy obliczy¢ od catej zawartosci
cukrow wystepujacych w napoju. Wniosek ten Sad pierwszej instancji wyprowadzit, dokonujac
wyktadni art. 12f ust. 1 u.z.p. Zgodnie z tym przepisem na wysokos¢ oplaty skladaja sie
nastepujace czesci:

1) 0,50 zt za zawartos¢ cukrow w ilosci réwnej lub mniejszej niz 5 g w 100 ml napoju, lub za
zawartos¢ w jakiejkolwiek ilosci co najmniej jednej substancji stodzacej, o ktérych mowa w
rozporzadzeniu nr 1333/2008,

2) 0,05 zt za kazdy gram cukrow powyzej 5 g w 100 ml napoju,
- w przeliczeniu na litr napoju.

Istotne wplyw na taka konstatacje mial uzyty w przytoczonym przepisie zwrot legislacyjny
"zawartosci cukrow". Zdaniem WSA w Poznaniu, pojecie to odnosi si¢ do lacznej sumy
wszystkich cukréw znajdujacych sie w napoju, a wiec zaréwno pochodzenia naturalnego, jak
i dodatkow, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 1 u.z.p.

Zapatrywan tych Naczelny Sad Administracyjny nie podziela. Zdaniem rozpatrujacego sprawe
skladu orzekajacego bledne jest ustalenie podstawy opodatkowania oplata od Srodkow
spozywczych wylacznie na podstawie art. 12f ust. 1 u.z.p., w oderwaniu od zakresu
przedmiotowego tej daniny wynikajacego z art. 12a w zw. z art. 12b tej ustawy.

Motywy przyjecia takiego stanowiska wymagaja uprzedniego odniesienia sie do istoty prawa
daninowego, w tym zwlaszcza relacji poszczegolnych elementéw konstrukcyjnych podatku.
Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP nakladanie podatkéow, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania
ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.
Przytoczony przepis wymienia elementy konstrukcji podatku, ktére sa objete obowigzkiem
uregulowania w ustawie. Ws§réd podstawowych komponentéow podatku prawodawca
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konstytucyjny wyszczegolnil podmiot, przedmiot opodatkowania i stawki podatkowe.
Przedmiot opodatkowania stanowi, najogélniej rzecz biorac, zdarzenie (dzialanie lub jego
brak), stan prawny lub faktyczny, ktorego ziszczenie powoduje powstanie obowiazku
podatkowego.

Zbudowanie normy identyfikujacej przedmiot opodatkowania optata od srodkow spozywczych
wymaga siegniecia do kilku jednostek redakcyjnych zawartych w art. 12a u.z.p. (tj. ust. ust.
1, 2 oraz 3) w powiazaniu z art. 12b tej ustawy.

Przedmiot opodatkowania stanowi¢ bedzie, stosownie do art. 12 ust. 1 u.z.p., wprowadzenie
na rynek krajowy napojow z dodatkami wymienionymi w pkt 1 i 2 tego przepisu. W art. 12a
ust. 2 u.z.p. ustawodawca zdefiniowal pojecie "wprowadzenie na rynek krajowy napojow", o
ktorych mowa w ust. 1. Rozumie¢ przez to nalezy "sprzedaz napojow [...]". Z kolei za napoj,
stosownie do art. 12b ust. 1 u.z.p., uwaza sie wyrob w postaci napoju oraz syrop bedacy
Srodkiem spozywczym, ujety w Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug w klasach 10.32 i 10.89
oraz w dziale 11, w ktérego skladzie znajduje sie co najmniej jedna z substancji, o ktérych
mowa w art. 12a ust. 1, z wylaczeniem substancji wystepujacych w nich naturalnie (podkr.
Sadu).

Wprawdzie ustawodawca konstytucyjny wsréd podstawowych elementéw konstrukcyjnych
podatku nie wymienit w art. 217 Konstytucji podstawy opodatkowania, to jednak powszechnie
uwaza sie, ze skoro stanowi ona kluczowy parametr, do ktérego (po ewentualnych odliczeniach
oraz uwzglednieniu kwot wolnych od opodatkowania) nalezy odniesS¢ konkretna stawke
podatkowa, rowniez winna zosta¢ uregulowana w akcie rangi ustawowej (por. D. Maczynski,
Niekonstytucyjnos¢ przepisow o podatku akcyzowym, PiP 2002/10 s. 64; C. Kosikowski,
Zrodta prawa podatkowego w §wietle Konstytucji, Glosa 1999/7, poz. 2-3). Do wnioskéw
takich prowadzi Sciste powiazanie podstawy opodatkowania z przedmiotem i podmiotem
opodatkowania (por. S. Bogucki, G. Liszewski, P. Smolen, J. Szczygiel, K. Winiarski, Podatek
od spadkéw i darowizn. Komentarz, Warszawa 2021, s. 271).

Jakie sa zatem relacje przedmiotu do podstawy opodatkowania optata od Srodkéow
spozywczych? Podstawa opodatkowania postrzegana jest zazwyczaj w kategoriach
konkretyzacji przedmiotu podatku, a scislej — zindywidualizowanej co do wielkosci i podmiotu
czeSci przedmiotu opodatkowania (por. M. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2018, s.
53). O ile wiec przedmiot opodatkowania kreuje stan faktyczny lub prawny rodzacy powstanie
obowiazku podatkowego, o tyle podstawa opodatkowania stanowi iloS¢ (wartosc), do ktorej
mozna przypisa¢ wlasciwa stawke podatkowa. Regulacje odnoszace si¢ do podstawy
opodatkowania zadng miara nie moga rozszerzac zakresu przedmiotowego daniny. Podstawa
opodatkowania w istocie miesci sie¢ w przedmiocie opodatkowania, jest jej fragmentem
wyrazonym iloSciowo lub wartosciowo.

Konstrukcji podstawy opodatkowania, w przypadku oplaty od srodkéw spozywczych (w
powiazaniu ze stawka podatkowa), mozna doszukac sie w art. 12f u.z.p. Jest nig "wartosé
cukrow". Stwierdzi¢ tu wypada, ze redakcja tego przepisu daleka jest od standardow
legislacyjnych, ktorymi cechowac¢ powinny sie zwlaszcza przepisy podatkowe. Mowi sie tu
wrecz o podwyzszonym standardzie okreslonosci regulacji podatkowej, co wynika wprost z art.
217 Konstytucji RP (por. m.in. wyrok TK z 13 wrzesnia 2011 r., sygn. P 33/09). Jednakze
nawet przy takich usterkach redakcyjnych art. 12f u.z.p., wskazane w nim komponenty, do
ktorych zastosowanie znajdzie okreslona stawka (cho¢ i tu ustawodawca nie postuguje sie tym
terminem, uzywajac okreslenia "wysokos$¢ optlaty"), nie moga by¢ definiowane w sposob
rozszerzajacy zakres przedmiotowy daniny publicznej, jaka jest oplata od Srodkow
spozywczych. Zakres ten, wytyczajacy granice obowigzku podatkowego, wyznaczony zostatl
wyraznie w art. 12a oraz 12b u.z.p. Ustalenie podstawy opodatkowania nie moze zostac
dokonane w oderwaniu od przedmiotu opodatkowania. Taki wlasnie blad popelnit organ
interpretacyjny i powielit go Sad pierwszej instancji. Racje przyznac nalezy skarzacej Spolce,
ze organ w sposob wadliwy wyprowadzit wnioski co do podstawy wyliczenia oplaty jedynie na
podstawie art. 12f ust. 1 u.z.p., z catkowitym pominieciem wykladni systemowej wewnetrzne;j
zwiazanej z art. 12b ust. 1 u.z.p. W tym ostatnim przepisie ustawodawca w sposob
jednoznaczny zadecydowal o wylaczeniu z opodatkowania "oplata cukrowg"' cukrow
wystepujacych w napojach naturalnie. Nie sg one objete optata od srodkow spozywczych, a w
efekcie ich ilo$¢ (zawartos¢) nie moze wpltywac na wysokos¢ tej oplaty.



Z tego wzgledu za bledny nalezy uznaé poglad ksztaltujacy sie w orzecznictwie sgdow
administracyjnych, jakoby pojecie "zawartosci cukréw" nalezalo odnosi¢ do lacznej sumy
wszystkich cukrow znajdujacych sie w napoju, tj. zar6wno pochodzenia naturalnego, jak i
dodatkow wyszczegblnionych w art. 12a ust. 1 pkt 1 u.z.p. (por. wyroki Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 24 czerwca 2022 r., o sygn. V SA/Wa 4315/21, 9 sierpnia
2022 r. o sygn. V SA/Wa 4654 /21 i 6 pazdziernika 2022 r. o sygn. V SA/Wa 4659/21; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 26 maja 2022 r. o sygn. I SA/Po

814/21).

Orzeczenia powiazane:

Wyrok NSA z 1 marca 2023 r., sygn. akt IIl FSK 1278 /22

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483

Przepisy:
ze zm.)
Art. 217
Nakladanie podatkéw, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotow,
przedmiotow opodatkowania i stawek

Ustawa z dnia 11 wrzeSnia 2015 r. o zdrowiu

zm.)

Art. 1

[...]

la. Ustawa okresla takze zasady ustalania
i pobierania optaty od napojow z dodatkiem
substancji o wlasciwosciach stodzacych, o
ktorych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 1, oraz
kofeiny lub tauryny w produkcie gotowym
do spozycia.

Art. 12a.

1. Wprowadzanie na
napojow z dodatkiem:
1)cukréw bedacych monosacharydami lub
disacharydami oraz srodkéw spozywczych
zawierajacych te substancje oraz
substancji stodzacych, o ktérych mowa w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia 16
grudnia 2008 r. w sprawie dodatkow do
zywnosci (Dz. Urz. UE L 354 z 31.12.2008,
str. 16, z poézn. zm.), zwanym dalej
"rozporzadzeniem nr 1333/2008",

2) kofeiny lub tauryny

rynek  krajowy

- podlega optacie, zwanej dalej "optata".

2. Przez wprowadzenie na rynek krajowy
napojow, o ktorych mowa w ust. 1, rozumie
sie sprzedaz napojow przez podmioty
obowiazane do zaplaty oplaty, o ktorych
mowa w art. 12d ust. 1, do pierwszego

punktu, w ktérym jest prowadzona
sprzedaz  detaliczna  oraz  sprzedaz
detaliczna napojow przez: producenta,

Gléowne problemy:
1. Pojecie ,sprzedazy” w u.z.p,.

podatkowych, a takze zasad przyznawania
ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw
zwolnionych od podatkow nastepuje w
drodze ustawy.

publicznym (Dz. U. 2021 r. poz. 183 ze

podmiot, o ktorym mowa w art. 12d ust. 1
pkt 2, podmiot nabywajacy napoje w
ramach wewnatrzwspolnotowego nabycia
towarow lub importera napoju, albo
sprzedaz w przypadku, o ktorym mowa w
art. 12e ust. 3.

[...]

Art. 12b

1. Za nap6j, o ktérym mowa w art. 12a ust.
1, uwaza sie wyrob w postaci napoju oraz
syrop bedacy srodkiem spozywczym, ujety
w Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug w
klasach 10.32 i 10.89 oraz w dziale 11, w
ktorego sktadzie znajduje sie co najmniej
jedna z substancji, o ktérych mowa w art.
12a wust. 1, z wylaczeniem substancji
wystepujacych w nich naturalnie.

[..-]

Art. 12f.

1. Na wysokos¢
nastepujace czesci:
1) 0,50 zt za zawartos¢ cukrow w ilosci
rownej lub mniejszej niz 5 g w 100 ml
napoju, lub za zawartos¢ w jakiejkolwiek
ilosci co najmniej jednej substancji
stodzacej, o) ktorych mowa W
rozporzadzeniu nr 1333/2008,

2) 0,05 zt za kazdy gram cukrow powyzej S
g w 100 ml napoju

optaty skladaja sie

- w przeliczeniu na litr napoju.

[...]

2. Zakres przedmiotowy optaty od srodkow spozywczych,
3. Relacje przedmiotu do podstawy opodatkowania optata cukrowa.
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