e transformatory wchodzace w sklad elektrowni fotowoltaicznych nie sa budowlami
podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci — Aleksander Jarosz
(podatekodnieruchomosci.com)

Wyrok NSA z 6 grudnia 2022 r., III FSK 740/22

Skoro panele fotowoltaiczne oraz falowniki nie sa traktowane jako budowla w Swietle
art. 1la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.) w zwiazku z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.), powiazane z nimi uzytkowo
stacje transformatorowe, tworzac razem zespol pradotwoérczy, nie moga zosta¢ uznane
za urzadzenia budowlane w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwiazku z art. 3
pkt 9 u.P.b.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Wnioskodawca posiada m.in. zaklad produkcyjny w B. i planuje budowe instalacji
fotowoltaicznej o mocy ok. 10 MW zlokalizowanej na terenie zakladu. Instalacja skladac¢ sie
bedzie z pojedynczych paneli fotowoltaicznych potaczonych ze sobg elektrycznie i
zamontowanych na konstrukcji stalowej, ktora bedzie zakotwiona w gruncie przez palowanie,
system kotew lub za pomoca ptyt betonowych. (...) Energia elektryczna produkowana przez
instalacje bedzie zuzywana na potrzeby wewnetrzne zakladu, a nadwyzki energii (jezeli takie
wystapia) zostanag sprzedane do sieci publicznej. Grupy poszczegélnych paneli zostana
podiaczone do falownikéw, ktére zamienig generowane przez panele napiecie stale na napiecie
zmienne. Nastepnie za pomoca dedykowanych stacji transformatorowych napiecie bedzie
podnoszone za pomoca transformatoréw do poziomu sSredniego napiecia. Spoétka zaklada
montaz kilku kontenerowych stacji transformatorowych wolnostojacych (w obudowie
betonowej lub stalowej), zawierajacych glowne elementy systemu elektroenergetycznego
stuzacego do wyprowadzenia energii produkowanej przez farme, takie jak transformator,
rozdzielnia niskiego i Sredniego napiecia, pozostaly sprzet -elektroenergetyczny.
Wyprodukowana energia bedzie przesylana do sieci wewnetrznej zakladu za pomoca
dedykowanej linii kablowej. (...)

Sformutowane w skardze kasacyjnej zarzuty wskazuja, ze kwestia problemowa, wokot ktorej
ogniskuje sie spor, jest rozstrzygniecie dotyczace mozliwosci opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci (jako budowli) tzw. dedykowanych stacji transformatorowych (rozdzielni i
innych urzadzen technicznych) shluzacych do prawidlowego funkcjonowania instalacji
fotowoltaicznej, zlokalizowanych w wolnostojacych obiektach kontenerowych. {...)

W analizowanej sprawie nie budzi watpliwosci, ze obiekt kontenerowy, w ktéorym zlokalizowane
zostaly urzadzenia stacji transformatorowej spetnia kryteria obiektu budowlanego, o ktérym
mowa w art. 3 pkt 1 u.P.b. Przez zwrot legislacyjny "instalacje zapewniajace mozliwoSc
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem", Naczelny Sad Administracyjny rozumie
zesp6t urzadzen wewnatrz takiego obiektu (w analizowanej sprawie jest to obiekt
kontenerowy), stuzacych do przesylania mediow takich jak prad elektryczny, woda, gaz
ziemny, paliwo, Scieki, czy inne substancje dla obstugi wnetrza obiektu. Stacja
transformatorowa, stanowiac element zewnetrznej instalacji fotowoltaicznej, a nie budynku,
kryteriow tych nie wypelnia. Stad tez chybiony jest przeciwny poglad Spétki. (...)

Reasumujac, jezeli dany obiekt budowalny speilnia wszystkie elementy definicji legalnej
budynku, o ktérych mowa w art. 1la ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., tzn. jest trwale zwiazany z gruntem,
wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach,
a nadto jego cecha wyrédzniajaca jest powierzchnia uzytkowa (art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l), to
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nie jest mozliwa jego rekwalifikacja na budowle z uwagi na to, ze w jego wnetrzu znajduja sie
urzadzenia techniczne funkcjonalnie (gospodarczo) powiazane ze zlokalizowanymi poza tym
obiektem innymi urzadzeniami. Naczelny Sad Administracyjny zwraca natomiast uwage, ze w
Swietle regulacji art. la ust. 1 pkt 112 u.p.o.l. wzwiazku z art. 3 pkt 1, pkt 2, pkt 319 u.P.b.
mozliwa jest sytuacja zlokalizowania w budynku budowli, stanowiacej odrebny od budynku
przedmiot opodatkowania (tzw. problem budowli w budynku). Nie ma wobec tego racji strona
skarzaca, uznajac ze znajdujace sie w obiektach kontenerowych stacje transformatorowe
stanowig instalacje budynku, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 u.P.b.

Kolejny aspekt sprawy wiaze sie z identyfikacja dla celéw podatkowych samego urzadzenia
stacji transformatorowej, ktoére - jak zaznaczono we wniosku o wydanie interpretacji
podatkowej — stanowig element infrastruktury elektroenergetycznej instalacji fotowoltaiczne;j.
Jak juz zaznaczono, za prawidlowe zostalo uznane stanowisko Spéiki, ze panele fotowoltaiczne
oraz falowniki (element pradotwoérczy instalacji fotowoltaicznej) nie sa budowlami w
rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Budowle stanowia natomiast czesSci budowlane
instalacji fotowoltaicznej, co wyprowadzono z tresci art. 3 pkt 3 u.P.b. Organ interpretacyjny
zauwazyl, ze "nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorej budynek w rozumieniu art. la ust. 1 pkt
1 u.p.o.l. stanowi¢ bedzie jedynie obudowe urzadzenia budowlanego w rozumieniu art. 3 pkt
9 u.P.b., bedacego budowla w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l." Réwniez Sad pierwszej
instancji uznal, ze sporne stacje transformatorowe, stuzace funkcjonowaniu instalacji
fotowoltaicznej, sa budowla mieszczaca sie w katalogu wymienionym w art. 3 pkt 9 u.P.b. (...)

Tym samym, jedynie obiekty wyraznie wymienione w art. 3 pkt 3 u.P.b., zataczniku do tej
ustawy oraz innych przepisach rangi ustawowej moga by¢ uznane za budowle stanowigce
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. To wazne zastrzezenie,
potwierdzajace ze definicje budowli w obszarze prawa budowlanego i podatkowego réznia sie
zakresowo i to nie tylko z tego powodu, ze TK dla celow podatkowych uznat katalog budowli
wymieniony w art. 3 pkt 3 u.P.b. za zamkniety. Przypomniec¢ wypada, ze w Swietle art. 1a ust.
1 pkt 2 u.p.o.l. budowla jest rowniez urzadzenie budowlane, zdefiniowane w art. 3 pkt 9 u.P.b.,
ktore wszak przez prawo budowlane nie jest identyfikowane jako budowla.

Jak juz zaznaczono, definicja urzadzenia budowlanego zostala ujeta w art. 3 pkt 9 u.P.b. W
mysl tego przepisu urzadzeniem budowlanym jest urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem
budowlanym, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym shuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekow,
a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod Smietniki.

Analiza art. 3 pkt 1 u.P.b. w zw. z art. 3 pkt 3 tej ustawy (oraz 3 pkt 3a-5a) naprowadza na
wniosek, ze w Swietle ustawy - Prawo budowlane urzadzenie budowlane (art. 3 pkt 9 u.P.b.)
stanowi nie tylko odrebna od budowli kategorie obiektéw (nie jest budowla w rozumieniu
prawa budowlanego), ale rowniez, ze spelnienie przez okreslone urzadzenie kryteriow
urzadzenia budowlanego nie jest uzaleZnione od wypelnienia cech obiektu budowlanego w
rozumieniu art. 3 pkt 1 u.P.b. (...)

Tym nie mniej zauwazy¢ wypada, ze dla celéw podatkowych ustawodawca rozszerzyl w art. la
ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. (w poréwnaniu z przepisami ustawy - Prawo budowlane) pojecie budowli,
obejmujac tg kategoria zaréwno budowle w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
(zasadnicze znaczenie ma tu katalog budowli wymieniony w art. 3 pkt 3 u.P.b.), jak i
urzadzenia budowlane wymienione w art. 3 pkt 9 u.P.b.

Ustalenie, jakie urzadzenia budowlane, o ktéorych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., winny
zosta¢ objete podatkiem od nieruchomosci, wymaga uwzglednienia regulacji art. 2 ust. 1
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u.p.o.l. in initio. Przepis ten okresla przedmiot podatku od nieruchomosci, a zatem jeden z
podstawowych elementéw konstrukcyjnych podatku w rozumieniu art. 217 Konstytucji RP. Z
tych tez wzgledow jego tres¢ nie moze by¢ pomijana przy ustalaniu zakresu pojeciowego
budowli jako przedmiotu opodatkowania. W $§wietle art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: 1)
grunty; 2) budynki lub ich czesci; 3) budowle lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;j.

Uzyte w art. 2 ust.1 u.p.o.l. okreslenie "obiekty budowlane" nalezy definiowac identycznie, jak
"obiekt budowlany", o ktérym mowa w art. la ust.1 pkt 2 u.p.o.l., tj. jako obiekt w rozumieniu
art. 3 pkt 1 u.P.b. (jak juz zaznaczono, w Swietle obecnego brzmienia art. 3 pkt 1 u.P.b. jest
to "budynek, budowla badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi
mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem
wyrobow budowlanych"). Kryterium wypelnienia cech "obiektu budowlanego" odnosi sie zatem
do budynkoéw (ich czesci), a takze budowli (ich czesci) zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej, ktére zgodnie z definicja zawartg w art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. obejmuja zaréwno
budowle w ujeciu art. 3 pkt 3 u.P.b., jak i urzadzenia budowlane wymienione w art. 3 pkt 9
u.P.b.

W efekcie, skoro zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja "nieruchomosci lub obiekty budowlane", w tym budowle lub ich czesci zwiazane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (pkt 3), to reguly wyktadni jezykowej prowadza do
wniosku, ze urzadzenia budowlane, o ktérych mowa w art. 3 pkt 9 u.P.b., jezeli nie spelniaja
kryteriow z art. 3 pkt 1 u.P.b., nie sa objete zakresem przedmiotowym podatku od
nieruchomosci. (...)

Reasumujac, ustalenie, ze dany obiekt jest budowla w postaci urzadzenia budowlanego, o
ktorym mowa w art. 3 pkt 9 u.P.b., lecz nie zostalo w tym przepisie wprost wymienione,
wymaga potwierdzenia, iz:

1) jest obiektem budowlanym zgodnie z at. 3 pkt 1 u.P.b. (m.in. zostal wzniesiony z uzyciem
wyrobow budowlanych);

2) stanowi niebedace instalacja urzadzenie techniczne zwiazane z obiektem budowlanym, w
realiach faktycznych sprawy zaliczanym do budowli zaréwno w rozumieniu art. 3 pkt 3 u.P.b.,
jak i podatkowym (tj. mieSci sie w katalogu budowli okreslonym w tym przepisie), ktore to
urzadzenie zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem;

3) wykluczona jest mozliwos¢ identyfikowania takiego obiektu jako budynku albo obiektu
malej architektury.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, uzyte w art. 3 pkt 9 u.P.b. okreslenie
"urzadzenie techniczne", wobec jego niezdefiniowania zaréwno w ustawie podatkowej, jak i
ustawie — Prawo budowlane, a takze braku stosownego odestania do innych regulacji
prawnych, ma charakter pojecia autonomicznego. Przy jego ustalaniu zasadne jest postuzenie
sie regutami wykladni jezykowej. Nie koliduje to z og6lna definicja urzadzenia przyjeta w art.
3 pkt 9 z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, Dz. U. z 2022 r. poz. 1385 ze zm.
(urzadzenia to urzadzenia techniczne stosowane w procesach energetycznych), lecz wymaga
doprecyzowania, co stanowi urzadzenie techniczne. Zgodnie z ujeciem slownikowym
urzadzenia techniczne moga stanowic¢ przedmioty umozliwiajace wykonanie danego procesu.
Urzadzenia techniczne skladaja sie z polaczonych ze soba elementéw stanowiacych spoéjna,
funkcjonalng calos¢ cechujaca sie okreslonym typem budowy w zaleznoSci od parametréw
pracy i przeznaczenia (Uniwersalny Stownik Jezyka Polskiego PWN pod red. S. Dubisza,
Stownik Jezyka Polskiego PWN, Warszawa 2008, s. 275; Slownik Jezyka Polskiego pod red.
W. Doroszewskiego, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1967, s. 665). (...)
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Nader istotne znaczenie, a zarazem kluczowe dla rozstrzygniecia sporu ma ustalenie, jak (z
jakim przedmiotem) stacje transformatorowe zostaly powiazane funkcjonalnie. Jak wynika z
dotychczasowych rozwazan, ich kwalifikacja do urzadzen budowlanych w rozumieniu art. la
ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwiazku z art. 3 pkt 9 u.P.b. mozliwa bedzie jedynie wowczas, gdy
potwierdzone zostanie, ze zapewniaja one mozliwos¢é uzytkowania obiektu budowlanego
spelniajacego (w realiach sprawy) zaréwno kryteria budowli w rozumieniu prawa
budowlanego, jak i podatkowego. (...)

Skoro wobec tego panele fotowoltaiczne oraz falowniki nie sg traktowane jako budowla w
Swietle art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwiazku z art. 3 pkt 3 u.P.b., powiazane z nimi uzytkowo
stacje transformatorowe, tworzac razem zespol pradotworczy, nie moga zostaé uznane za
urzadzenia budowlane w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwiazku z art. 3 pkt 9
u.P.b.

Poruszane w niniejszym uzasadnieniu aspekty nie zostaly dostrzezone przy dokonywaniu
oceny stacji transformatorowej jako urzadzenia budowlanego, zapewniajacego mozliwosc
korzystania z pozostatych elementéw zespolu pradotworczego, a w konsekwencji mozliwosci
uznania jej za budowle bedaca przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
zarowno przez organ odwoltawczy, jak i Sad pierwszej instancji.

Wyroki powiazane
wyroki zgodne z komentowanym wyrokiem:
wyrok WSA w Poznaniu z 14 lutego 2023 r., sygn. akt I SA/Po 636/22

wyroki sprzeczne z komentowanym wyrokiem:
wyrok WSA w Bydgoszczy z 20 wrzesnia 2022 r., sygn. akt I SA/Bd 366/22
wyrok WSA w Lodzi z 29 listopada 2022 r., sygn. akt I SA/Ld 644 /22

pozostale wyroki:

wyrok TK z 13 wrzesnia 2011 r., sygn. P 33/09

wyrok NSA z 24 listopada 2017 r., sygn. akt I OSK 536/16

wyrok WSA w Rzeszowie z 5 marca 2019 r., sygn. akt II SA/Rz 55/19
wyrok WSA w Bialymstoku z 3 lutego 2023 r., sygn. akt  SA/Bk 516/22

Przepisy

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2651)
Art. 14b § 3. Skladajacy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowiazany jest do
wyczerpujacego przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego oraz
do przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo
zdarzenia przysztego.

Art. 14c § 1. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujacy opis przedstawionego we
wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia przyszilego oraz ocene stanowiska wnioskodawcy
wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny. Mozna odstapi¢ od uzasadnienia prawnego, jezeli
stanowisko wnioskodawcy jest prawidlowe w pelnym zakresie.

Art. 14k § 1. Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana, stwierdzeniem
jej wygasniecia lub przed doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego
orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualna nie moze
szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu
sprawy podatkowe;j.
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Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023
r. poz. 70)

Art. 1a ust. 1 pkt 2) Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja: budowla — obiekt budowlany w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem malej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
zwiazane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem;

Art. 2 wust. 1. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace
nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;j.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 682)

Art. 3 llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) obiekcie budowlanym - nalezy przez to rozumieé¢ budynek, budowle badz obiekt malej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych;

3) budowli — nalezy przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojagce maszty antenowe, wolno stojace trwale
zwiazane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub
urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekow, skladowiska odpadow, stacje uzdatniania
wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejScia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czeSci budowlane urzadzen
technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych,
morskich turbin wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia,
jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skladajacych sie na catosc
uzytkowa;

9) urzadzeniach budowlanych — nalezy przez to rozumie¢ urzadzenia techniczne zwigzane z
obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub
gromadzeniu Sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki;

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1385)
Art. 3. Uzyte w ustawie okreSlenia oznaczaja:

9) urzadzenia — urzadzenia techniczne stosowane w procesach energetycznych;

10) instalacje — urzadzenia z ukladami polaczen miedzy nimi;

11) sieci — instalacje polaczone i wspolpracujace ze soba, stuzace do przesylania lub
dystrybucji paliw lub energii, nalezace do przedsiebiorstwa energetycznego;

11f) linia bezposrednia — linie elektroenergetyczna laczaca wydzielona jednostke wytwarzania
energii elektrycznej bezposrednio z odbiorca lub linie elektroenergetyczna laczaca jednostke
wytwarzania energii elektrycznej przedsiebiorstwa energetycznego z instalacjami nalezacymi
do tego przedsiebiorstwa albo instalacjami nalezacymi do przedsiebiorstw od niego zaleznych;
43) jednostka wytworcza — wyodrebniony zespél urzadzen nalezacy do przedsiebiorstwa
energetycznego, sluzacy do wytwarzania energii i wyprowadzania mocy;

Glowne problemy
1. Kryteria kwalifikacji urzadzenia budowlanego jako budowli na gruncie podatku od
nieruchomosci.
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2. Zakres pojeciowy ,instalacji zapewniajacej mozliwoS¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
przeznaczeniem” (interpretacja waska czy szeroka?).

3. W jaki spos6b przeznaczenie danego obiektu (np. transformatora) wplywa na jego
kwalifikacje na gruncie podatku od nieruchomosci.

4. Moc ochronna interpretacji indywidualnej w kontekscie niejasno przedstawionego
stanu faktycznego.
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