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• pojęcie sieci telekomunikacyjnej – Łukasz Rogowski (UM w Szczecinie) 

 

Wyrok NSA z 21 października 2021 r., III FSK 380/21 

Sieć telekomunikacyjna to nie tylko zbiór linii telekomunikacyjnych, przewodów 

i węzłów, ale także systemy i urządzenia (w tym również elementy nieaktywne), które 

umożliwiają nadawanie, odbiór lub transmisję sygnałów za pomocą fal radiowych lub 

innych środków wykorzystujących energię elektromagnetyczną. Zatem sieć 

telekomunikacyjna składa się z szeregu elementów tworzących całość techniczno-

użytkową, których połączenie w odpowiedni sposób - zgodnie z wymogami technicznymi 

- umożliwia ich wykorzystanie w celu transmisji danych. Stacje bazowe (BTS) będące 

w posiadaniu Spółki, której przedmiotem działalności gospodarczej jest m.in. 

telekomunikacja, służą do bezprzewodowego przesyłu danych. Elementy konstrukcyjne 

stacji bazowych stanowi: wieża, na której ulokowane są maszty antenowe, oraz 

kontenery, w których znajdują się pozostałe elementy techniczne (m.in. siłownia, 

radiolinia, multiplekser, klimatyzacja). Wszystkie elementy konstrukcyjne tworzą 

całość techniczno-użytkową bowiem dopiero ich połączenie zgodnie z wymogami 

technicznymi umożliwią wykorzystanie stacji bazowej w celu transmisji danych. Stacje 

bazowe określane są jako sieci transmisji danych (składające się z: urządzeń 

emitujących pola elektromagnetyczne zamontowanych na konstrukcji wsporczej oraz 

urządzeń zasilających stacje bazowe w postaci kontenerów), co wynika wprost 

z pozwoleń budowlanych i pozostałej dokumentacji budowlanej znajdującej się w aktach 

sprawy. Całość ta stanowi zatem budowlę sieciową (sieć techniczną), o której mowa w 

art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane. Nie ma w tym przypadku znaczenia, czy elementy 

te zlokalizowane są na gruncie czy też na innym obiekcie budowlanym, bowiem 

stanowią rodzaj budowli bezpośrednio wymieniony w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo 

budowlane. 

 

Najważniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku 

Naczelny Sąd Administracyjny stwierdza, że analiza uzasadnienia decyzji Samorządowego 

Kolegium Odwoławczego w Łodzi naprowadza, że organ podatkowy dokonał samodzielnie 

kwalifikacji prawno - podatkowej spornych w aspekcie podatkowym stacji bazowych. 

Kwalifikacji ta została dokonana na podstawie całego zgromadzonego w sprawie materiału 

dowodowego, w tym pozwoleń budowalnych i pozostałej dokumentacji budowlanej 

znajdujących się w aktach sprawy. Całość zgromadzonego materiału dowodowego została 

w uzasadnieniu decyzji zreferowana i omówiona. Organ podatkowy wskazał, którym dowodom 

i dlaczego dał wiarę. Wyprowadzone przez organ podatkowy wnioski są formalnie poprawne 

i znajdują potwierdzenie w zgromadzonym materiale dowodowym. Opinia biegłego - konkluzje 

z niej wynikające - nie stanowiła wyłącznej podstawy kwalifikacji stacji bazowych jako 

przedmiotów opodatkowania, ale jeden z dowodów w sprawie. Ponadto, jak wynika 

z uzasadnienia zaskarżonej decyzji organ dokonał oceny wartości dowodowej złożonej opinii 

biegłego, jej wiarygodności i przydatności dla rozstrzygnięcia sprawy. Nie można się także 

zgodzić z twierdzeniem wyprowadzonym przez Sąd I instancji tylko na podstawie zakreślonego 

przez organ podatkowy zakresu opinii biegłego, że organ zlecił wyjaśnienie kwestii, która nie 

może być przedmiotem opinii biegłego. Jak wynika z uzasadnienia decyzji Samorządowego 

Kolegium Odwoławczego, analizy zawarte w opinii organ wykorzystał w zakresie ustalenia, czy 

i które elementy stacji bazowej, stanowią całość techniczno - użytkową. (…) 

W konsekwencji powyższego Naczelny Sąd Administracyjny stwierdza, że trafne są poczynione 

przez Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Łodzi, w kontekście prawidłowo ustalonego 

stanu faktycznego, wywody prawne. Wśród budowli wymienionych w katalogu zawartym 

w art. 1 pkt 3 ustawy - Prawo budowlane znalazły się m.in. sieci techniczne. Z kolei według 

załącznika do ustawy - Prawo budowlane do kategorii XXVI obiektów budowlanych należą 
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m.in. sieci telekomunikacyjne. Ustawodawca nie definiuje tego pojęcia w ustawie Prawo 

budowlane. Pojęcie sieci telekomunikacyjnych zostało zdefiniowane w art. 2 pkt 35 ustawy 

z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2004 r. Nr 171, poz. 1800 z późn. 

zm.), zgodnie z którym są to "systemy transmisyjne oraz urządzenia komutacyjne lub 

przekierowujące, a także inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, które umożliwiają: 

nadawanie, odbiór lub transmisję sygnałów za pomocą przewodów, fal radiowych, 

i optycznych lub innych środków wykorzystujących energię elektromagnetyczną, niezależnie 

od ich rodzaju. W świetle powyższej definicji sieć telekomunikacyjna to nie tylko zbiór linii 

telekomunikacyjnych, przewodów i węzłów, ale także systemy i urządzenia (w tym również 

elementy nieaktywne), które umożliwiają nadawanie, odbiór lub transmisję sygnałów za 

pomocą fal radiowych lub innych środków wykorzystujących energię elektromagnetyczną. 

Zatem sieć telekomunikacyjna składa się z szeregu elementów tworzących całość techniczno-

użytkową, których połączenie w odpowiedni sposób - zgodnie z wymogami technicznymi - 

umożliwia ich wykorzystanie w celu transmisji danych. Stacje bazowe (BTS) będące 

w posiadaniu Spółki, której przedmiotem działalności gospodarczej jest m.in. 

telekomunikacja, służą do bezprzewodowego przesyłu danych. Elementy konstrukcyjne stacji 

bazowych stanowi: wieża, na której ulokowane są maszty antenowe, oraz kontenery, w których 

znajdują się pozostałe elementy techniczne (m.in. siłownia, radiolinia, multiplekser, 

klimatyzacja). Wszystkie elementy konstrukcyjne tworzą całość techniczno-użytkową bowiem 

dopiero ich połączenie zgodnie z wymogami technicznymi umożliwią wykorzystanie stacji 

bazowej w celu transmisji danych. Stacje bazowe określane są jako sieci transmisji danych 

(składające się z: urządzeń emitujących pola elektromagnetyczne zamontowanych na 

konstrukcji wsporczej oraz urządzeń zasilających stacje bazowe w postaci kontenerów), co 

wynika wprost z pozwoleń budowlanych i pozostałej dokumentacji budowlanej znajdującej się 

w aktach sprawy. Całość ta stanowi zatem budowlę sieciową (sieć techniczną), o której mowa 

w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane. Nie ma w tym przypadku znaczenia, czy elementy te 

zlokalizowane są na gruncie czy też na innym obiekcie budowlanym, bowiem stanowią rodzaj 

budowli bezpośrednio wymieniony w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane. (…) 

 

Wyroki powiązane 

wyrok WSA w Białymstoku z 18 kwietnia 2016 r., sygn. akt I SA/Bk 1185/15 

wyrok NSA z 27 maja 2014 r., sygn. akt II FSK 1498/12 

wyrok WSA w Białymstoku z 14 listopada 2012 r., sygn. akt I SA/Bk 270/12 

 

Przepisy 

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023r. 

poz. 70): 

Art. 1a ust. 1 Użyte w ustawie określenia oznaczają: 

(…) pkt 2 budowla - obiekt budowlany w rozumieniu przepisów prawa budowlanego niebędący 

budynkiem lub obiektem małej architektury, a także urządzenie budowlane w rozumieniu 

przepisów prawa budowlanego związane z obiektem budowlanym, które zapewnia możliwość 

użytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem; 

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.). 

Art. 3 Ilekroć w ustawie jest mowa o: 

(…) pkt 3 budowli - należy przez to rozumieć każdy obiekt budowlany niebędący budynkiem 

lub obiektem małej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, 

tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojące maszty antenowe, wolno stojące trwale 

związane z gruntem tablice reklamowe i urządzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne 

(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojące instalacje przemysłowe lub 

urządzenia techniczne, oczyszczalnie ścieków, składowiska odpadów, stacje uzdatniania 

wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejścia dla pieszych, sieci uzbrojenia 

terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a także części budowlane urządzeń 
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technicznych (kotłów, pieców przemysłowych, elektrowni jądrowych, elektrowni wiatrowych, 

morskich turbin wiatrowych i innych urządzeń) oraz fundamenty pod maszyny i urządzenia, 

jako odrębne pod względem technicznym części przedmiotów składających się na całość 

użytkową; 

Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1648 

ze zm.). 

Art. 2 Określenia użyte w ustawie oznaczają: 

(…) pkt 35 sieć telekomunikacyjna - systemy transmisyjne oraz urządzenia komutacyjne lub 

przekierowujące, a także inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, które umożliwiają 

nadawanie, odbiór lub transmisję sygnałów za pomocą przewodów, fal radiowych, optycznych 

lub innych środków wykorzystujących energię elektromagnetyczną, niezależnie od ich 

rodzaju; 

 

Główne problemy 

1. Pojęcie sieci technicznej (telekomunikacyjnej). 

2. Całość użytkowo-techniczna. 

3. Związek prawa podatkowego z prawem budowlanym/telekomunikacyjnym. 

4. Opodatkowanie budowli usytuowanej w innym obiekcie budowlanym. 

 


