e opodatkowanie elementéw sieci gazowniczych w stanie prawnym przed 28
czerwca 2015 - dr Pawel Majka (UR)

Uchwala NSA z 10 pazdziernika 2022 r., III FPS 2/22

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 3 pkt 1 lit. b i
pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz.
1623 z pozn. zm.), w stanie prawnym obowiazujacym przed 28 czerwca 2015 r., dla
objecia podatkiem od nieruchomosci stacji, punktéow redukcyjnych, redukcyjno-
pomiarowych i pomiarowych, decydujace jest istnienie zwiazku techniczno-uzytkowego
pomiedzy tymi obiektami a gazociagiem, co przesadza o opodatkowaniu tych obiektow
jako budowli lub ich czesSci.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Postanowieniem z 8 czerwca 2022 r., IIl FSK 684 /21, Naczelny Sad Administracyjny, dziatajac
na podstawie art. 187 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 329 ze zm., dalej: "p.p.s.a."), przedstawit do
rozpoznania skladowi siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego nastepujace
zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci: "Czy w Swietle art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
ze zm.) w zwiazku z art. 3 pkt 1 lit. b i pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz.U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623) dla objecia opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci
stacji i punktéw redukcyjnych, redukcyjno-pomiarowych i pomiarowych, decydujace jest
istnienie zwiazku techniczno-uzytkowego pomiedzy tymi obiektami a gazociagiem, co
przesadza o koniecznos$ci ich zakwalifikowania jako budowli w postaci sieci gazowej, czy tez
decydujace jest istnienie zwigzku techniczno-uzytkowego pomiedzy tymi obiektami a
czeSciami budowlanymi, na ktérych lub w ktorych sa posadowione, co przesadza o wylaczeniu
ich z opodatkowania, jako urzadzen technicznych posadowionych na czesciach budowlanych
lub w budynkach?".

Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze jak wynika z przedstawionej chronologii i ewolucji
orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, poglady co do funkcji stacji i punktow
redukcyjnych, redukcyjno-pomiarowych oraz pomiarowych i ich zwiazku z gazociagiem lub
ich czesSciami budowlanymi ulegaly istotnej zmianie, przy niezmieniajacej sie w okresie od 23
grudnia 2010 r. do 28 czerwca 2015 r. regulacji prawnej co do ich opodatkowania.

Obecnie, wobec kolejnego odstapienia przez Naczelny Sad Administracyjny od dotychczasowej
linii orzeczniczej, doszlo do rozbieznosci w orzecznictwie, przy tozsamym brzmieniu przepisow
art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zw. z art. 3 pkt 1 lit. b) i pkt 3 u.P.b. W uzasadnieniach tych
wyrokow nie wskazano, aby na kolejna zmiane pogladéw miata wplyw ww. nowelizacja art. 3
pkt 1 u.P.b., ktéra weszla w zycie 28 czerwca 2015 r. Zdaniem Sadu pytajacego, zalozy¢
nalezy, ze ponowne odstapienie od dotychczasowej, wykreowanej na nowo od 23 czerwca 2016
r., linii orzeczniczej dokonane zostalo przy tozsamym brzmieniu ww. przepisow i nie jest
zwiazane ze zmiana pogladéw z powodu tej nowelizacji.

Przedmiot kontrowersji wyeksponowanych w sformulowanym pytaniu, w powigzaniu z
zarzutami sformutowanymi w skardze kasacyjnej od wyroku pierwszoinstancyjnego, wiaze sie
z ustaleniem, czy na przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w postaci
budowli w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. w zw. z art. 3 pkt 1 lit. b) oraz pkt 3 u.P.b.
skladaja sie:

- sie¢ gazowa, w ktorej sklad wchodzg rowniez (oprocz ukladu rur) kontener i znajdujace sie
w nim urzadzenia techniczne w postaci stacji i punktéow redukcyjnych, redukcyjno-
pomiarowych i pomiarowych,
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czy tez - wylacznie czesci budowlane, na ktérych lub w ktérych posadowione sa ww.
urzadzenia techniczne (zdaniem strony skarzacej przedmiotu opodatkowania nie stanowia
same stacje i punkty redukcyjne, redukcyjno-pomiarowe oraz pomiarowe; kontener wraz z
fundamentami stanowi budynek).

Rozstrzygniecie zarysowanego w zadanym pytaniu problemu prawnego wymaga ustalenia, czy
sporne obiekty (stacje reduktorowe, kontenery, w ktérych one sie znajduja i in.) stanowia
budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3 u.P.b. (ten przepis zostal wymieniony w zadanym pytaniu),
tj. czy sa "obiektem liniowym". Jak juz zaznaczono, do kategorii obiektow liniowych zaliczy¢
nalezy "gazociag" i to on stanowi przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Ani w ustawie podatkowej, ani tez w zadnym innym akcie rangi ustawowej nie zostalo
zdefiniowane pojecie gazociagu. Termin ten okreslony zostal natomiast w rozporzadzeniu
wykonawczym do ustawy - Prawo budowlane, ktérego § 2 pkt 5 wskazuje, Zze gazociag to
rurociag wraz z Wwyposazeniem, ulozony na zewnatrz stacji gazowych, obiektow
wydobywajacych, wytwarzajacych, magazynujacych lub uzytkujacych gaz ziemny, stuzacy do
transportu gazu ziemnego. Przez sie¢ gazowa rozumie sie natomiast obiekty sieci gazowej
potaczone i wspélpracujace ze soba, stuzace do transportu gazu ziemnego (§ 2 pkt 27
rozporzadzenia). W rozporzadzeniu odroznia si¢ pojecie stacji gazowej od gazociagu. Stosownie
do postanowien § 2 pkt 29 stacja gazowa to zespoét urzadzen lub obiekt budowlany wchodzacy
w sklad sieci gazowej, spelniajacy co najmniej jedna z nastepujacych funkcji: redukcji,
uzdatnienia, pomiaréow lub rozdzialu gazu ziemnego, z wylaczeniem zespolu gazowego na
przylaczu. Logiczny jest wobec tego wniosek, ze w Swietle przepisow ww. rozporzadzenia
obiekty w postaci stacji reduktorowych czy pomiarowych wchodza w sktad sieci gazowej, lecz
nie sa gazociagiem.

W rozporzadzeniu rozréznia sie gazociag, sie¢ gazowa i stacje gazowa. W Swietle zatem
przepiséw ww. rozporzadzenia obiekty takie jak stacje reduktorowe czy pomiarowe wchodza
w sklad sieci gazowej, lecz nie sa gazociagiem postrzeganym jako obiekt liniowy w
przedstawionym rozumieniu.

Zawarte w przytoczonym rozporzadzeniu definicje legalne sieci gazowej i gazociagu moga by¢
uwzgledniane tylko w obrebie tego aktu prawnego i nie moga stanowi¢ podstawy do
zdefiniowania budowli jako przedmiotu opodatkowania.

Dlatego tez, ustalajac pojecie gazociagu na potrzeby podatkowe, zasadne jest postuzenie sie
regulami wyktadni jezykowej, jakkolwiek zastosowanie literalnej reguly interpretacyjnej moze
skutkowacé przyjeciem definicji zbieznej z uzyta w ww. rozporzadzeniu.

Definiujac pojecie gazociagu, nalezy mie¢ na wzgledzie, Zze jest to jeden z rodzajow "obiektu
liniowego" (art. 3 pkt 3 u.P.b.). Nie ulega watpliwosci, ze cecha charakterystyczna obiektu
liniowego jest jego dlugos¢é. W ujeciu potocznym uznac zatem nalezy, ze gazociag to ciag rur
przesylajacych gaz na rézne odleglosci. Z tej perspektywy rzeczywiscie uznac¢ mozna, ze stacje
reduktorowe, pomiarowe czy tez reduktorowo-pomiarowe pozostaja poza tak postrzegana
kategoria gazociagu jako obiektu liniowego, acz sa niezbedne dla jego gospodarczego
(uzytkowego) wykorzystania.

Z drugiej strony TK w wyroku zapadlym w sprawie P 33 /09 zwrocil uwage, ze katalog budowli
expressis verbis wymienionych w art. 3 pkt 3 u.P.b. moze zostac rozszerzony o inne obiekty,
w tym wymienione w ustawie - Prawo budowlane, zalgczniku do tej ustawy oraz innych aktach
rangi ustawowe;j.

Ot6z zalgcznik do ustawy - Prawo budowlane, w ktorym zawarto katalog kategorii obiektow
budowlanych, w rubryce XXVI wymienia m.in. sieci gazowe oraz rurociagi przesylowe. Skoro
ustawodawca rozréznia te pojecia, nie powinny by¢ one ze soba utozsamiane. Jezeli zatem
zatacznik do ustawy - Prawo budowlane stuzy¢ ma rowniez doprecyzowaniu kategorii obiektow
budowlanych (w tym budowli) wymienionych w art. 3 pkt 3 oraz 3a tej ustawy, uzyte w tym
ostatnim przepisie okreslenie "gazociag" identyfikowa¢ nalezy z pojeciem 'rurociagu
przesylowego", a nie "sieci gazowej". W takim rozumieniu sie¢ gazowa oznacza kategorie
zakresowo szersza od gazociagu (gazociag stanowi element sieci gazowej).
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Pojecie budowli w rozumieniu z art. 3 pkt 3 u.P.b. nalezy odczytywac tacznie z definicjg obiektu
budowlanego okreslona w art. 3 pkt 1 lit. b) tej ustawy. W stanie prawnym sprzed 28 czerwca
2015 r. (sprawa dotyczy podatku od nieruchomosci za 2011 r.) stosownie do tego ostatniego
przepisu przez obiekt budowlany nalezato rozumie¢ budowle stanowiaca catos¢ techniczno-
uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami. Potwierdzenie, czy dany obiekt stanowi budowle
(jaki jest zakres tego pojecia) w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., wymagato zatem:

1) wykluczenia mozliwosci kwalifikowania takiego obiektu do kategorii budynkow oraz
obiektow matej architektury;

2) ustalenia, czy spelnia on kryteria obiektu budowlanego okreslone w art. 3 pkt 1 lit. b) u.P.b.,
oraz uwzglednienia wszystkich elementéw skladajacych sie na calosé¢ techniczno-uzytkowa
(wraz z instalacjami i urzadzeniami);

3) potwierdzenia, ze okreslony obiekt objety jest wprost katalogiem wymienionym w art. 3 pkt
3 u.P.b., albo dokonania oceny, iz jest to urzadzenie budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 9
u.P.b.

W tym miejscu kluczowego znaczenia nabiera zdefiniowanie zwrotu legislacyjnego "calosé
techniczno-uzytkowa" oraz szerzej "calo$S¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i
urzadzeniami". Naczelny Sad Administracyjny w tym skladzie podziela poglad prezentowany
w orzecznictwie, ze "wyrazenie <<calo$¢ techniczno-uzytkowa>> powinno by¢ w taki sposéb
rozumiane, aby uwzglednia¢ zaréwno zwiazek techniczny, jak i uzytkowy pomiedzy
poszczegélnymi elementami tworzacymi dany obiekt budowlany bedacy budowlg'. W
konsekwencji, postuzenie sie przez ustawodawce zwrotem legislacyjnym "calosci techniczno-
uzytkowej" powoduje, ze sam zwigzek uzytkowy jest niewystarczajacy do uznania, iz w danym
przypadku wszystkie polaczone elementy, niezaleznie od ich rodzaju, tworza budowle.
Podobnie sam zwigzek techniczny nie jest wystarczajacy do stwierdzenia, ze dany przedmiot
jest obiektem budowlanym (por. wyrok NSA z 20 stycznia 2012 r., sygn. akt II FSK 1397/10).
Sklad siedmiu sedziéw aprobuje stanowisko judykatury, ze przez tworzenie calosci
techniczno-uzytkowej nalezy rozumiec¢ polaczenie poszczegélnych elementéw w taki sposob,
aby zgodnie z wymogami techniki nadawaly si¢ one do okreslonego uzytku. Jest to zatem
zespot technologicznie powigzanych ze soba elementéow, shuzacy okreslonym zadaniom. Nie
mozna przy tym wykluczy¢, ze kazdy z tych elementow moze byc¢ samodzielnym obiektem,
choc¢ nie zawsze bedzie moégt by¢ samodzielnie wykorzystywany do okreslonego celu; budowla
stanowi¢ ma za$§ calos¢ techniczno-uzytkowa (por. wyrok NSA z 20 wrzesnia 2011 r., sygn.
akt II FSK 553/10 czy tez z 7 grudnia 2018 r., sygn. akt II FSK 3067/16).

W praktyce gospodarczej wystepuja rézne rodzaje stacji redukcyjnych (redukcyjno-
pomiarowych), w tym odkryte, przykryte tzw. obiektami szafowymi (kontenerami), mobilne itd.
Wszystkie one stuza redukcji ciSnienia, pomiaru oraz rozdzialu gazu. Redukcja gazu w
sieciach gazowych jest konieczna, gdyz gaz w rurociggach transportuje sie pod ciSnieniem
wyzszym niz ciSnienie, pod ktérym jest on dostarczany odbiorcom koncowym (por.
https:/ /www.gzog.pl/stacje-redukcyjno-pomiarowe).

Wykorzystanie budowli w postaci gazociagu do realizacji okreslonych zadan gospodarczych
(realizacji funkcji uzytkowych) moze wobec tego wymagac jego technicznego powiazania z
pewnymi urzadzeniami. W stanie prawnym obowiazujacym przed 28 czerwca 2015 r. tylko w
takim przypadku obiekt budowlany spelnia kryterium "catosci techniczno-uzytkowej". Wyjatki
od postrzegania budowli jako obiektu budowlanego stanowiacego calos¢ techniczno-uzytkowa
moga zostac oczywiscie przewidziane przez samego ustawodawce. Takim przyktadem, niejako
korygujacym pojecie obiektu budowlanego okreslonego w art. 3 pkt 1 lit. b) u.P.b., jest
kanalizacja kablowa. W wyniku dodania z dniem 17 lipca 2010 r. do art. 3 u.P.b. nowej
jednostki redakcyjnej w postaci ust. 3a, obiektem liniowym jest "kanalizacja kablowa, przy
czym kable zainstalowane w kanalizacji kablowej, kable zainstalowane w kanale
technologicznym oraz kable telekomunikacyjne dowieszone do juz istniejacej linii kablowej
nadziemnej nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesSci ani urzadzenia budowlanego".
W efekcie wspomnianej nowelizacji kanalizacja kablowa jest samodzielnym obiektem
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budowlanym, mimo ze bez wypelnienia jej kablami nie pelni ona zadnej konkretnej funkcji
uzytkowej (gospodarczej). W stanie prawnym odnoszacym sie do realiow rozpatrywanej sprawy
ow wyjatek nie ma zastosowania do gazociagu oraz powiazanych z nim technicznie i uzytkowo
urzadzen.

W konsekwencji, uwzgledniajac stan prawny obowiazujacy do 27 czerwca 2015 r., kluczowego
znaczenia nabiera ocena, czy stacje redukcyjne, pomiarowe i pomiarowo-redukcyjne stanowity
wraz z gazociagiem jeden zespoél, jedna calo$¢ techniczno-uzytkowa, zdolna do realizacji
okreslonego celu gospodarczego.

Zdaniem skladu orzekajacego, stacje i punkty reduktorowe, reduktorowo-pomiarowe i
pomiarowe nie moga zostac¢ zaliczone do instalacji w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) u.P.b.
Rozroznienie w tym przepisie pojecia "instalacji" i "urzadzen technicznych" oraz wynikajacy z
tej regulacji kontekst jezykowy wskazuja, ze przez instalacje nalezy rozumiec zesp6t urzadzen
wewnatrz budynku lub innego obiektu, shuzacych do przesytania mediéw takich jak prad
elektryczny, woda, gaz ziemny, paliwo, Scieki, czy inne substancje dla obslugi wnetrza
obiektéw (por. tez https://pl.wikipedia.org/wiki/Instalacja_[technika]). Stacje i punkty
reduktorowe (reduktorowo-pomiarowe) moga by¢ natomiast identyfikowane jako urzadzenie,
w tym urzadzenie techniczne, powiazane technicznie i uzytkowo (funkcjonalnie) z gazociagiem.
O ile zatem stanowia lacznie z budowla calos¢ techniczno-uzytkowa w przedstawionym
rozumieniu, ich wartos¢ (poczatkowa lub wynikajaca z wyceny) winna zosta¢ uwzgledniona w
podstawie opodatkowania budowli.

Powyzsza ocena dotyczy stanu prawnego obowigzujacego przed 28 czerwca 2015 r. O
identyfikacji punktu redukcyjnego i redukcyjno-pomiarowego jako budowli w rozumieniu art.
la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. przesadzatl przepis art. 3 pkt 3 u.P.b. w powiazaniu z art. 3 pkt 1 lit.
b) tej ustawy.

Natomiast z dniem 28 czerwca 2015 r. zmianie ulegla definicja obiektu budowlanego
okreslona w art. 3 pkt 1 u.P.b. Zgodnie z aktualnym brzmieniem tego przepisu przez obiekt
budowlany nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt matej architektury, wraz z
instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.

Zwrot legislacyjny "caloS¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami" nie
pokrywa sie z obowiazujacym obecnie okresleniem "budowla wraz z instalacjami
zapewniajacymi mozliwoS¢ korzystania z obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem". Sklad
orzekajacy uznal, ze problem identyfikacji jako budowli stacji i punktéow reducyjno-
pomiarowych, redukcyjnych i pomiarowych w stanie prawnym obowiazujacym od dnia 28
czerwca 2015 r. nie moze zostac rozstrzygniety niniejsza uchwata, albowiem wykraczaloby to
poza zakres zadanego pytania, a co wiecej - poza granice sprawy. Zadane pytanie nie pozwala
rowniez odpowiedzie¢, czy sporne obiekty stanowia urzadzenia techniczne, ktére moga by¢
kwalifikowane do urzadzen budowlanych w rozumieniu art. 3 pkt 9 u.P.b.

Wyroki powiagzane

wyrok NSA z 9 stycznia 2018 r., Il FSK 107/16

wyrok NSA z 3 sierpnia 2018 r., II FSK 1979/16

wyrok NSA z 22 listopada 2018 r., Il FSK 2741/16

wyrok NSA z 23 pazdziernika 2020 r., II FSK 1504/20

wyrok NSA z 15 wrzesnia 2021 r., III FSK 3490/21

wyrok NSA z 6 kwietnia 2022 r., III FSK 2604 /21 i III FSK 2803/21
wyrok NSA z 10 maja 2022 r., [Il FSK 615/21

wyrok NSA z 26 kwietnia 2022 r., sygn. III FSK 1946

wyrok NSA z 11 maja 2022 r., III FSK 1222/21
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Przepisy

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r., poz. 70 ze zm.)

Art. 2 ust. 1 pkt 3 Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich
czesci zwiazane z prowadzong dzialalnoscig gospodarcza.

Art. 1la ust. 1 pkt 2 Budowla jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matlej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 2351
ze zm.)

Art. 3 pkt 1 Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

Obiekcie budowlanym - nalezy przez to rozumie¢ budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami
technicznymi, budowla stanowiaca calo§¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i
urzadzeniami oraz obiekt malej architektury (do 28.06.2015 r.)

Art. 3 pkt 1 Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

Obiekcie budowlanym - nalezy przez to rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt matlej
architektury wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem wzniesiony z uzyciem wyrob6éw budowlanych. (od 29.06.2015 r.)

Art. 3 pkt 3 Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

Budowli - nalezy przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub

obiektem matej architektury, jak: (...) sieci techniczne (...) sieci uzbrojenia terenu.
Art. 3 ust. 3a Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
obiekcie liniowym - nalezy przez to rozumie¢ obiekt budowlany, ktorego

charakterystycznym parametrem jest dlugosé, w szczegbélnosci droga wraz ze
zjazdami, droga kolejowa, wodociag, kanal, gazociag, -cieplociag, rurociag, linia
i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi,
podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable zainstalowane
w kanalizacji kablowej, kable zainstalowane w kanale technologicznym oraz kable
telekomunikacyjne dowieszone do juz istniejacej linii kablowej nadziemnej nie stanowia
obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego.

Art. 3 pkt 9 Za urzadzenie budowlane uznaje sie urzadzenie techniczne zapewniajgce
mozliwos¢é uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia
instalacyjne, w tym oczyszczania lub gromadzenia Sciekow, przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe i place pod Smietniki.
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Glowne tezy
1. Urzadzenia ,pracujace” w gazowej sieci przesylowej stanowia element budowli
2. Stacje i punkty reduktorowe (reduktorowo-pomiarowe) jako urzadzenia techniczne
3. Stacje redukcyjne, pomiarowe i pomiarowo-redukcyjne stanowia wraz z gazociagiem
zesp6l, calos¢ techniczno-uzytkowa, zdolna do realizacji okreslonego celu
gospodarczego.
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