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Tto sprawy

przepis art. 54 § 1 pkt 7 Ordynacji podatkowe;

Nie nalicza sie odsetek za zwtoke za okres od dnia wszczecia postepowania podatkowego

do dnia doreczenia decyzji organu pierwszej instancji, jezeli decyzja nie zostata doreczona
w terminie 3 miesiecy od dnia wszczecia postepowania
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Tto sprawy

przepisy obowigzujgce przed 1 marca 2017 r. na tle postepowania
kontrolnego uregulowanego w ustawie o kontroli skarbowej

Zgodnie z brzmieniem art. 31 ust. 1 ustawy o kontroli skarbowej, obowigzujgcym do
dnia 30 czerwca 2010 r.,, w zakresie nieuregulowanym w ustawie do postepowania

kontrolnego stosuje sie odpowiednio przepisy Ordynacji podatkowej, z wytgczeniem
art. 54 i art. 290 § 3 tej ustawy.
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Tto sprawy

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2011 r., sygn.
akt: SK 2/10

Art. 31 wust. 1 wustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowe;
w zakresie, w jakim wytacza odpowiednie stosowanie art. 54 § 1 pkt 1 i 7 ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze
zm.), jest niezgodny z art. 84 w zwigzku z art. 64 ust. 1i 2, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1
i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie]
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Tto sprawy

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2011 r., sygn.
akt: SK 2/10

Wg TK, brak zastosowania art. 54 § 1 pkt 7 Ordynacji podatkowej do postepowania
kontrolnego jest sprzeczny z Konstytucjg RP, poniewaz:

= prowadzi do nieuzasadnionego zroznicowania  sytuacji  podatnikow,
w zaleznosci od tego, czy postepowanie jest prowadzone przez organ podatkowy
(postepowanie podatkowe), czy tez organ kontroli skarbowej (postepowanie
kontrolne),

prowadzi¢ moze takze do nieuzasadnionego uzyskania przez administracje
podatkowa korzysci w postaci zwiekszonej kwoty odsetek za zwtoke od zalegtosci
podatkowych.
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Tto sprawy

przepisy obecnie obwigzujgce art. 94 ust. 1 ustawy o KAS

Art. 94 ust. 1 ustawy o KAS w zakresie nieuregulowanym do kontroli celno-skarbowe]
stosuje sie przepisy: (...)

Wsrod przepisow stosowanych do kontroli celno-skarbowej w art. 94 ust. 1 ustawy o KAS
nie wymieniono art. 54 § 1 pkt 7 Ordynacji podatkowej ani zadnego innego przepisu
przewidujgcego okres bezodsetkowy w zwigzku z dtugotrwatg kontrolg celno-skarbowsa.
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Tto sprawy

przepisy obecnie obwigzujgce art. 63 ustawy o KAS

Art. 63. [Termin zakoriczenia kontroli celno-skarbowej]

1. Kontrola celno-skarbowa powinna byc¢ zakonczona bez zbednej zwitoki, jednak nie
pozniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej wszczecia.

2. O kazdym przypadku niezakonczenia kontroli celno-skarbowej we wiasciwym terminie
zawiadamia sie na piSmie kontrolowanego, podajac przyczyny przedtuzenia terminu
zakonczenia kontroli celno-skarbowej i wskazujgc nowy termin jej zakonczenia.
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Tto sprawy

stan faktyczny

W roku 2019 wszczeto u podatnika kontrole celno-skarbowg w zakresie PIT, ktora
przeksztatcita sie w postepowanie podatkowe.

Doszto do wydania decyzji wymiarowej.

Podatnik ztozyt wniosek o roztozenie na raty, zostata wydana pozytywna decyzja ratalna,
ale jedna z rat nie zostata wptacona w terminie, w zwigzku z tym w tej czesci decyzja
wygasata.

Na tle rozliczenia powyzszej sytuacji doszto do wydania przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego postanowienia o zaliczeniu ratalnej wptaty podatnika czesciowo na poczet
kolejnej z rat.
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Tto sprawy

stan faktyczny

Na tym tle wywigzat sie spor o wysokos¢ odsetek za zwtoke.

W zazaleniu na postanowienie podatnik twierdzit, ze organ btednie nie uwzglednit
przerwy w naliczaniu odsetek za okres prowadzenia kontroli celno-skarbowej trwajgcej
ponad 2 lata.
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Tto sprawy

stanowisko organu odwotawczego

Zdaniem Dyrektora lzby Administracji Skarbowej przepis art. 54 § 1 pkt 7 Ordyanacji
podatkowej nie przewiduje przerw w naliczaniu odsetek za zwtoke za czas trwania
kontroli celno-skarbowej, bowiem nie zostat wymieniony w art. 94 ust. 1 ustawy o KAS.
Ustawodawca nie przewidziat w zadnym przepisie prawa uprawnienia do wyfgczania
odsetek za zwtoke obejmujacego czas trwania kontroli celno-skarbowej. Przepisy ustawy

o Krajowej Administracji Skarbowej regulujgce kwestie kontroli celno-skarbowej rowniez
nie dajg takiego upowaznienia, bowiem tylko te przepisy Ordynacji podatkowej, ktore
zostaty szczegotowo okreslone w art. 94 ust. 1 ustawy o KAS, majg zastosowanie do
kontroli celno-skarbowej, zas art. 54 nie zostat zawarty w tym zbiorze.
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Tto sprawy

stanowisko organu odwotawczego c.d.

Wyrok TK z dnia 18 pazdziernika 2011 r., sygn. akt: SK 2/10 nie ma znaczenia, poniewaz
dotyczyt innych przepisow.

Tryb proceduralny jest catkowicie inny (najpierw kontrola celno-skarbowa, potem
przeksztatcenie w postepowanie podatkowe).

Obecnie kontrola celno-skarbowa korniczy sie innym dokumentem (wynikiem kontroli

celno-skarbowej), a nie decyzjg wymiarowa jak w przypadku postepowania kontrolnego.

Przepisy nie  wytaczajg  naliczania  odsetek za czas trwania  kontroli
(ani kontroli celno-skarbowej prowadzonej w trybie przepisow ustawy o KAS, ani kontroli
podatkowej prowadzonej w trybie przepisow Ordynacji podatkowej).
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Stanowisko WSA

Instytucja kontroli celno-skarbowej okreslona w ustawie o KAS, obowigzujacej od
1 stycznia 2017 r., zastgpita instytucje postepowania kontrolnego okreslonego
w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej.

Wyrok TK z dnia 18 pazdziernika 2011r. sygn. SK 2/10 ma znaczenie w sprawie.

Podnoszona przez organ zmiana polegajgca na tym, ze obecnie organ konczac kontrole
wydaje wynik kontroli a nie decyzje oraz, ze dopiero nastepnie ta kontrola moze
przeksztatcic sie w postepowanie podatkowe <z punktu widzenia podatnika
i powodowanych dla niego skutkdw tych zmian jest obojetna.
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Stanowisko WSA c.d.

Kontrole celno-skarbowa prowadzi ten sam organ, ktory wydaje decyzje wymiarowa.

A zatem naczelnik urzedu celno-skarbowego moze prowadzi¢ dtugotrwatg kontrole

celno-skarbowg, bez zadnych konsekwencji a nastepnie przeksztatcic |3
w postepowanie podatkowe i dysponujgc zgromadzonym w toku kontroli celno-
skarbowej materiatem dowodowym wyda decyzje w ustawowym terminie.
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Stanowisko WSA c.d.

Naczelnik UCS moze zatem dowolnie dtugo prowadzi¢ kontrole celno-skarbowa a potem
w ustawowym terminie wydac decyzje wymiarowg co spowoduje, ze koszty odsetkowe
tej dtugotrwatej kontroli spadng na podatnika.

Tymczasem, okreslong w art. 125 § 1 Ordynacji podatkowej zasade szybkosci
postepowania na mocy art. 94 ust. 1 pkt 2 Ustawy o KAS stosuje sie takze do kontroli
celno-skarbowej.
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Stanowisko WSA c.d.

Kontrola  celno-skarbowa jest - w sensie prawnym, funkcjonalnym
i organizacyjnym — swego rodzaju nastepcg postepowania kontrolnego, ergo tezy
wyroku TK SK 2/10 muszg znajdowac zastosowanie takze do kontroli celno-skarbowej

Wytacznie literalna wykfadnia art. 54 § 1 pkt 7 Ordynacji podatkowej godzitaby
w wartosci konstytucyjne wskazane w wyroku TK SK 2/10
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Stanowisko WSA c.d.

Wtorna niekonstytucyjnosc

Wyktadnia przeciwna, ktorg prezentuje organ, prowadzitaby do wniosku,
ze ustawodawca powtorzyt niekonstytucyjne zapisy ustawy, wbrew wyrokowi TK i tym
samym mamy do czynienia ze zjawiskiem tzw. "wtdrnej niekonstytucyjnosci”. Zjawisko
to polega na tym, ze ustawodawca powtarza rozwigzania normatywne uznane juz raz
za niekonstytucyjne.

W sytuacji wtornej niekonstytucyjnosci obowigzek wystgpienia do TK o stwierdzenie
konstytucyjnosci danego przepisu na podstawie art. 193 Konstytucji RP nie ma
charakteru bezwzglednego (wyrok NSA z 3 czerwca 2015r. | FSK 383/14).
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Stanowisko WSA c.d.

Wtorna niekonstytucyjnosc

Niekonstytucyjna jest norma prawna a nie jednostka redakcyjna, ktora nig wyraza
(wyrok NSA z dnia 3 kwietnia 2019r. sygn. Il FSK 3741/18 wydany na kanwie wyroku TK
z dnia 8 pazdziernika 2013r. sygn. SK 40/12, w ktérym chodzito o wzajemng relacje

uznanego za niekonstytucyjny przepisu art. 70 § 6 w stosunku do znowelizowanego
art. 70 § 8 Ordynacji podatkowe;.
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Stanowisko WSA c.d.

Oczywista niekonstytucyjnosc

Stwierdzenie przez Trybunat Konstytucyjny niekonstytucyjnosSci przepisu ma zatem
istotne znaczenie dla oceny mozliwosci zastosowania przepisow o tozsamej badz
analogicznej tresci. W takiej sytuacji dochodzi do wystgpienia, tzw. oczywistej

niekonstytucyjnosci.
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Co z sytuacjq, gdy podatnik sktada

Pytanie korekte deklaracji uwzgledniajgca wynik
kontrdl;i.celr{g-ska rbowej?




Dziekuje za uwage.

Artur Nowak
radca prawny

1. +48 22 55776 77

M: +48 660 440 088

E: Artur.Nowak@dzp.pl
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Biuro w Warszawie Biuro w Poznaniu Biuro we Wroctawiu
Rondo ONZ 1 ul. Paderewskiego 8 ul. Sw. Mikotaja 7
00-124 Warszawa 61-770 Poznan 50-125 Wroctaw
T+48 2255776 00 T+48 61642 49 00 T+48717124700
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