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1. Stan faktyczny

Casino de Spa i inne spotki skarzgce w postepowaniu gtdwnym tworza
grupe VAT Gaming Ardent i oferujg gry online.

Dziatalnosc¢ ta byta zwolniona z VAT w Belgii do dnia 1 lipca 2016 .,
kiedy to przyjeto przepisy znoszgce zwolnienie z VAT gier hazardowych
online innych niz loterie.

Cour constitutionnelle (trybunat konstytucyjny, Belgia) stwierdzit
niewaznosc¢ tych przepisow wyrokiem z dnia 22 marca 2018 r. ze
wzgledu na naruszenie przewidzianych w prawie belgijskim zasad
podziatu kompetencji miedzy belgijskie panstwo federalne a regiony
belgijskie.

W wyroku tym sgd postanowit rowniez utrzymac¢ w mocy skutki tych
przepisow, powotujac sie na trudnosci budzetowe i administracyjne,
jakie spowodowatby zwrot uiszczonych juz podatkow. Zostaty
utrzymane w mocy w odniesieniu do podatkow zaptaconych za okres
od 1 lioca 2016 r. do 21 maia 2018 r
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2. Stan faktyczny

W nastepstwie tych wyrokow grupa VAT Gaming Ardent wykazata w
czesci deklaracji VAT za wrzesien 2019 r. dotyczacej korekty VAT na
swojg rzecz kwote 29328371,20 EUR, odpowiadajacg kwocie VAT
zaptaconego za okres od 1 lipca 2016 r. do 21 maja 2018 ., i zazgdata
zwrotu salda VAT w wysokosci 15581402,06 EUR.

Organy podatkowe obu instancji nie uznaty roszczenia Grupy VAT
naktadajgc na nig grzywne i odsetki, ktéra wniosta skarge do Sadu |
instancji powotujgc sie na odpowiedzialnos¢ Belgii za swoje zawinione
dziatanie.

W tej sytuacji Trybunat | pierwszej instancji sformutowat pytania
prejudycjalne, skierowat je do TSUE i zawiesit postepowanie toczace
sie w sprawie.
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3. Pytanie 1 w sprawie VAT

Czy art. 135 ust. 1 lit. i) dyrektywy [2006/112] oraz zasade
neutralnosci nalezy interpretowac w ten sposob, ze stojg one
na przeszkodzie odmiennemu traktowaniu przez panstwo
cztonkowskie — przy zatozeniu, ze chodzi o ustugi podobne —
loterii online oferowanych przez Loterie Nationale (loterie
narodowgq), przedsiebiorstwo publiczne, ktére sg zwolnione z
[VAT], i innych gier hazardowych online oferowanych przez
podmioty prywatne, ktére podlegajg [VAT]?
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4.Pytanie 2 — test przecietnego konsumenta

Czy w ramach odpowiedzi na poprzednie pytanie, w celu ustalenia, czy chodzi o
dwie podobne kategorie, ktore sg konkurencyjne wobec siebie i ktére wymagaja
takiego samego traktowania z punktu widzenia [VAT], czy tez chodzi o odrebne
kategorie, ktére pozwalajg na zréznicowane traktowanie, sgd krajowy powinien
wzig¢ pod uwage jedynie to, czy te dwie formy gier sg ze sobg konkurencyjne z
punktu widzenia przecietnego konsumenta, w tym znaczeniu, ze ustugi sg
podobne, jezeli majg podobne wtasciwosci i zaspokajajg te same potrzeby
konsumenta na podstawie kryterium poréwnywalnosci uzywania, oraz gdy
istniejgce roznice nie wptywajg znaczaco na decyzje przecietnego konsumenta o
skorzystaniu z jednego lub drugiego rodzaju ustug (kryterium substytucji), czy tez
musi uwzgledniac inne kryteria, takie jak istnienie uprawnienia dyskrecjonalnego
panstwa cztonkowskiego do zwolnienia niektérych kategorii gier i objecia innych
podatkiem VAT, okolicznos¢, ze loterie nalezg do odrebnej kategorii gier, o ktorej
mowa w art. 135 ust. 1 lit. i) dyrektywy [2006/112], rozne ramy prawne majgce
zastosowanie do Loterie Nationale i innych gier hazardowych, rézne organy
kontrolne lub cele spoteczne i cele ochrony graczy realizowane przez przepisy
majgce zastosowanie do Loterie Nationale?
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5. Istota pytan wg TSUE

Poprzez pytania pierwsze i drugie, ktore nalezy rozpatrzyc
tacznie, sad odsytajacy dazy w istocie do ustalenia, czy art. 135
ust. 1 lit. i) dyrektywy 2006/112 w zwigzku z zasadg
neutralnosci podatkowej nalezy interpretowac w ten sposob, ze
sprzeciwiajg sie przepisom krajowym, ktore wprowadzajg
odmienne traktowanie miedzy zakupem przez Internet loséw
na loterie a udziatem w innych grach hazardowych online,
wytgczajac te ostatnie ze zwolnienia z VAT majgcego
zastosowanie do tych pierwszych.



6. Warunki zwolnien z art. 135 ust. 1
dyrektywy VAT

Z samego brzmienia tego przepisu (art. 135 ust.1 lit. i)) wynika, iz
pozostawia on panstwom cztonkowskim szeroki zakres swobodnego
uznania w zakresie zwolnienia lub opodatkowania wskazanych w nim
czynnosci, skoro pozwala panstwom cztonkowskim na okreslenie
warunkow i ograniczen, od ktérych moze byc uzaleznione przyznanie
tego zwolnienia

Trybunat wskazat, ze uprawnienie panstw cztonkowskich do okreslenia
warunkow i ograniczen zwolnienia z VAT przewidzianego w tym
przepisie pozwala im zwolnic z tego podatku tylko niektére gry
hazardowe

Jednakze zgodnie z tym przepisem, gdy panstwa cztonkowskie
korzystajg z uprawnienia do okreslania warunkéw i ograniczen
zwolnienia, a zatem do wyboru, czy opodatkujg czynnosci VAT, powinny
przestrzegac zasady neutralnosci podatkowej, ktora jest nieodtgczna
wspolnemu systemowi VAT
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7. Zasada neutralnhosci

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zasada
neutralnosci podatkowej sprzeciwia sie w
szczegolnosci temu, aby towary lub ustugi podobne,
ktore sg zatem konkurencyjne wobec siebie, byty
traktowane odmiennie z punktu widzenia VAT
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8. Test przecietnego konsumenta

W celu ustalenia, czy dwie ustugi sg podobne, nalezy przede
wszystkim wzig¢ pod uwage punkt widzenia przecietnego
konsumenta, unikajgc sztucznych rozroznien opartych na
nieznacznych réznicach

Dwa towary lub dwie ustugi s3 wiec podobne, gdy:
> wykazujg analogiczne wtasciwosci i
> zaspokajajg te same potrzeby konsumenta, wedfug
kryterium
> porownywalnosci w uzytkowaniu, i gdy
> istniejgce roznice nie wptywajg w znaczacy sposob na
decyzje przecietnego konsumenta o skorzystaniu z
jednego lub drugiego towaru badz ustugi
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9. Cel testu przecietnego konsumenta

Chodzi o zbadanie, czy dane swiadczenia s3 wzajemnie
zastepowalne z punktu widzenia przecietnego konsumenta. W
takim bowiem przypadku odmienne traktowanie z punktu
widzenia VAT moze wptywac na wybor konsumenta, co w
konsekwencji wskazuje na naruszenie zasady neutralnosci
podatkowe;j
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10. Kryteria testu przecietnego konsumenta

W tym wzgledzie nalezy wzig¢ pod uwage nie tylko roznice
dotyczace wtasciwosci rozpatrywanych swiadczen oraz
wykorzystania tych swiadczen, ktore sg w zwigzku z tym
nierozerwalnie zwigzane z tymi swiadczeniami, lecz rowniez
réznice dotyczgce kontekstu, w jakim ustugi te sg Swiadczone,

o ile te rdznice kontekstowe moga wprowadzac rozréznienie

W mniemaniu przecietnego konsumenta pod wzgledem

zaspokojenia jego wtasnych potrzeb i w zwigzku z tym moga
mie¢ wptyw na wybor tego konsumenta

Stad tez Trybunat orzeki, ze czynniki o charakterze kulturowym,
takie jak zwyczaje lub tradycje, mogg miec¢ znaczenie dla
takiego badania
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11. Kryteria w przypadku gier

Trybunat wyjasnit w odniesieniu do gier hazardowych, ze réznice
dotyczgce minimalnych i maksymalnych wysokosci stawek i nagréd,
prawdopodobienstwa wygranej, dostepnych formatoéw i interakgji,
jaka mogta zaistnie€¢ miedzy graczem a grg, mogg miec¢ znaczny wptyw
na decyzje przecietnego konsumenta, poniewaz atrakcyjnosc gier
hazardowych zasadniczo polega na mozliwosci wygranej

Takie elementy mogg zatem miec znaczenie przy ustalaniu, czy zakup
przez Internet losdw na loterie i udziat w innych grach hazardowych
online majg podobny charakter.

W szczegdlnosci nalezy zauwazyc, ze czynniki o charakterze
kulturowym i réznice dotyczgce minimalnych i maksymalnych stawek i
wygranych, a takze szansy wygranej mogg wprowadza¢ w mniemaniu
przecietnego konsumenta rozroznienie miedzy loteriami a innymi
grami hazardowymi.



12. Zakonczenie i wnioski ogolne
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Rola testu przecietnego konsumenta
Sposob przeprowadzania

Rola biegtych

Rola analiz fizykochemicznych
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