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Wyrok TSUE z 7 listopada 2024 r., C- 594/23 Locomo Development

Artykut 12 dyrektywy Rady 2006/112/WE =z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze
transakcja dostawy terenu wyposazonego w chwili owej dostawy jedynie w fundamenty
pod konstrukcje mieszkalne stanowi dostawe ,,terenu budowlanego” w rozumieniu tego
artykuhu.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

(...)sad odsytajacy dazy w istocie do ustalenia, czy art. 12 dyrektywy VAT nalezy interpretowac
W ten sposob, ze transakcja dostawy terenu wyposazonego w chwili owej dostawy jedynie
w fundamenty pod konstrukcje mieszkalne stanowi dostawe ,terenu budowlanego”
w rozumieniu tego artykutu (...)

Zgodnie z art. 12 ust. 3 wspomnianej dyrektywy ,teren budowlany” oznacza, do celow ust. 1
lit. b) owego art. 12, kazdy grunt nieuzbrojony lub uzbrojony, uznawany za teren budowlany
przez panstwa czlonkowskie.

Jednakze dyrektywa VAT ogranicza uznanie tych panstw w odniesieniu do zakresu pojecia
sterenu budowlanego”. W tych ramach panstwa czlonkowskie powinny przestrzegac celu
realizowanego przez art. 135 ust. 1 lit. k) tej dyrektywy, ktéry zmierza do zwolnienia z VAT
jedynie dostawy niezabudowanych terenéw, ktére nie sa przeznaczone pod zabudowe (...zob.
podobnie wyrok z dnia 30 wrzesnia 2021 r., Icade Promotion, C-299/20, pkt 34, 50
i przytoczone tam orzecznictwo).

Ponadto definicje pojecia ,terenu budowlanego” ogranicza rowniez zakres pojecia ,,budynku”,
zdefiniowanego przez prawodawce Unii w art. 12 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy VAT
w sposob bardzo szeroki jako obejmujace ,dowolna konstrukcje trwale zwiazang z gruntem”
(wyroki: z dnia 4 wrzesnia 2019 r., KPC Herning, C-71/18, pkt 54; z dnia 30 wrzesnia 2021 r.,
Icade Promotion, C-299/20, pkt 51).

Wynika stad, ze terenu, na ktérym znajduje sie konstrukcja, ktéra nalezy zakwalifikowac jako
,sbudynek” w rozumieniu tego przepisu, nie mozna uznac za ,teren budowlany”.

W niniejszym przypadku bezsporne jest, ze na terenach, ktérych dotyczy postepowanie
glowne, znajdowaly sie w chwili ich dostawy jedynie fundamenty pod konstrukcje mieszkalne.
Nalezy zatem ustali¢, czy fundamenty te stanowig — jako takie — ,budynek” lub ,czesc
budynku” w rozumieniu art. 12 dyrektywy VAT, w ktérym to przypadku terenéw tych nie
mozna by juz uznac za ,teren budowlany” (...).

W tym wzgledzie nalezy przypomnieé¢, ze Trybunal orzekl, iz art. 12 ust. 3 dyrektywy VAT
przewiduje wyraznie, ze nawet grunty uzbrojone sa objete zakresem pojecia ,terenu
budowlanego”, o ile zostaly one zdefiniowane jako takie przez panstwa czlonkowskie. Innymi
slowy, uzbrojenie gruntoéw, takie jak przylaczenie do sieci energii elektrycznej, gazowej czy
wodnej, nie moze skutkowac zmianag ich kwalifikacji prawnej na ,budynek”, rozumiany jako
konstrukcja trwale zwiazana z gruntem w szczegélnosci za pomoca fundamentéow (wyrok
z dnia 30 wrzesnia 2021 r., Icade Promotion, C-299/20, pkt 57).

Ponadto, o ile art. 12 ust. 2 dyrektywy VAT definiuje budynek w sposé6b bardzo szeroki jako
sdowolna konstrukcje trwale zwiazana z gruntem”, o tyle przepis ten odsyta do art. 12 ust. 1
lit. a) tej dyrektywy, ktory odnosi sie do ,dostaw[y] budynku lub czesci budynku [...] przed
[ich] pierwszym zasiedleniem”. Nie mozna zatem dojs¢ do wniosku, ze zwykle instalacje
zwiazane z przylaczeniem do sieci moga by¢ objete pojeciem ,budynku” (wyrok z dnia
30 wrzesnia 2021 r., Icade Promotion, C-299/20, pkt 58) (...)



Zwazywszy na orzecznictwo TSUE (...)nalezy stwierdzi¢, ze fundamentéw pod konstrukcje
mieszkalne nie mozna zakwalifikowaé jako ,budynku” lub ,czesci budynku” w rozumieniu
art. 12 ust. 1 lit. a) dyrektywy VAT. Prawda jest, ze fundamenty budynku sa jednym
z tworzacych go elementow, w zwigzku z czym w jezyku potocznym moga stanowic ,czesé
budynku”. Same zas fundamenty pod konstrukcje mieszkalne nie moga by¢ przedmiotem tak
zdefiniowanego ,zasiedlenia”. Ponadto, w kazdym razie, postawienie takich fundamentow nie
jest rownoznaczne z zakonczeniem procesu wznoszenia budynku ani z tym, ze staje sie on
przedmiotem konsumpcji.

W Swietle bowiem art. 12 ust. 1 lit. a) dyrektywy VAT nawet ,czesS¢ budynku” musi by¢
potencjalnie przedmiotem zasiedlenia i w zwiazku z tym musi opusci¢ tancuch produkcyjny,
co moze mie¢ miejsce na przyktad w przypadku, gdy budynek sktadajacy sie z kilku czesci lub
jednostek, takich jak mieszkania, jest wznoszony etapami, tak ze niektére z tych czesci lub
jednostek moga byc¢ zasiedlone, podczas gdy inne czesci sa nadal w budowie. W tym wzgledzie
Trybunatl podkreslit juz, ze nalezy wziac¢ pod uwage rzeczywiste wykorzystanie nieruchomosci
w chwili dostawy (zob. podobnie wyrok z dnia 4 wrze$nia 2019 r., KPC Herning, C-71/18,
pkt 43, 45, 48 i przytoczone tam orzecznictwo) (...)

W Swietle calosci powyzszych rozwazan na zadane pytanie trzeba odpowiedzie¢, iz art. 12
dyrektywy VAT nalezy interpretowac w ten sposob, ze transakcja dostawy terenu
wyposazonego w chwili owej dostawy jedynie w fundamenty pod konstrukcje mieszkalne
stanowi dostawe ,terenu budowlanego” w rozumieniu tego artykutu

Wyroki powiazane

wyrok TSUE z 30 wrzes$nia 2021 r. Icade Promotion C-299/20

wyrok TSUE z 4 wrzesnia 2019 r., KPC Herning C-71/18

wyrok TSUE z 16 listopada 2017 r. Kozuba Premium Selection C-308/16
wyrok TSUE z 17 stycznia 2013 r. Woningstichting Maasdriel C-543/11
wyrok TSUE z 19 listopada 2009 r. Don Bosco Onroerend Goed BVC-461/08

Przepisy

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku (art. 12)

Rozporzadzenie Wykonawcze Rady (UE) Nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r.
ustanawiajacego Srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej (art. 13b)

Glowne problemy

1. Definicja budynku lub jego czesci dla celow VAT w prawie unijnym.

2. Czy mozliwe i dopuszczalne jest stosowanie dla celow VAT definicji budynku/budowli
zawartej w przepisach prawa budowlanego?

3. Czy aspekt ekonomiczny powinien by¢ brany pod uwage przy kwalifikowaniu terenu
niezabudowanego?



