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Wyrok TSUE z 17 pazdziernika 2024 r., C-60/23 Digital Charging Solutions GmbH

1) Artykul 14 ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE w zwigzku z art. 15 ust. 1 dyrektywy
nalezy interpretowac w ten sposéb, ze:

dostarczanie energii elektrycznej w celu ladowania pojazdu elektrycznego do
punktu ladowania stanowiacego czes¢ publicznej sieci takich punktéw stanowi
dostawe towaré6w w rozumieniu pierwszego z tych przepisow.

2) Artykul 14 dyrektywy 2006/112 wzwigzku zart.15 ust.1 dyrektywy, nalezy
interpretowaé w ten sposoéb, ze:

ladowanie pojazdu elektrycznego w sieci publicznych punktéw ladowania, do
ktorej uzytkownik ma dostep za pomoca abonamentu wykupionego u spotki innej
niz operator tej sieci, oznacza, ze zuzyta energia elektryczna jest dostarczana
najpierw przez operatora tej sieci spolce oferujacej dostep do niej, a nastepnie
przez te spoltke temu uzytkownikowi, nawet jeSli ten ostatni wybiera ilosé, czas
i miejsce ladowania oraz sposob korzystania z energii elektrycznej, jezeli spotka
ta dziala we wlasnym imieniu, lecz na rzecz uzytkownika w ramach umowy,
zgodnie z ktora jest placona prowizja w rozumieniu art. 14 ust. 2 lit. c) dyrektywy
2006/112.

Najwazniejsze fragmenty wyroku

Stan faktyczny

Niemiecka spoétka Digital Charging Solutions [DCS] zapewnia uzytkownikom pojazdow
elektrycznych w Szwecji dostep do sieci punktéw tadowania. Uzytkownicy otrzymuja aktualne
informacje o cenach i dostepnosci punktow tadowania wchodzacych w sktad tej sieci. Ponadto
DCS umozliwia korzystanie z funkcji wyszukiwania i lokalizacji punktéw ladowania oraz
planowania trasy.

Nalezace do sieci punkty ladowania sa obslugiwane nie przez DCS, lecz przez operatoréw,
z ktérymi DCS zawarta umowy w celu umozliwienia uzytkownikom tadowanie tych pojazdow.
W tym celu DCS udostepnia uzytkownikom karte i aplikacje informatyczng. W przypadku
uzycia karty lub aplikacji sesje ladowania sa rejestrowane przez operatora sieci punktéw
ladowania, ktory wystawia DCS fakture za te sesje. Faktury sa wystawiane w cyklu
miesiecznym, na koniec kazdego miesiaca.

Nastepnie DCS wystawia faktury (ujmujac to jako oddzielne elementy) — za dostarczonag
energie elektryczna oraz za dostep do sieci i ustugi powiazane. Cena energii jest zmienna, za$s
cena za dostep do sieci i ustugi ma charakter staly (i jest fakturowana niezaleznie od tego, czy
uzytkownik faktycznie nabyt w danym okresie energie elektryczna). Zakup wylacznie energii
elektrycznej od DCS bez ponoszenia oplat za dostep do sieci i za te ustugi nie jest mozliwy.

Pytania prejudycjalne

»1) Czy Swiadczenie na rzecz uzytkownika pojazdu elektrycznego polegajace na ladowaniu
pojazdu w punkcie ladowania stanowi dostawe towaréw w rozumieniu art. 14 ust. 1 i art. 15
ust. 1 dyrektywy [2006/112]?



2) W razie udzielenia odpowiedzi twierdzacej na pytanie pierwsze, czy nalezy wowczas
przyjac, ze taka dostawa ma miejsce na wszystkich etapach lancucha transakcji, w ktérym
uczestniczy przedsiebiorstwo posredniczace, jezeli kazdy etap tego lancucha transakcji jest
uregulowany umowa, ale tylko uzytkownik pojazdu jest uprawniony do podejmowania decyzji
co do kwestii takich jak ilos¢, data zakupu i miejsce tadowania, a takze sposob wykorzystania
energii elektrycznej?”.

Kluczowe elementy uzasadnienia

Pytanie pierwsze dotyczy czynnoSci polegajacej na tadowaniu pojazdu elektrycznego
w punkcie ladowania.

Transakcja polegajaca na przeplywie energii elektrycznej do akumulatora pojazdu
elektrycznego stanowi dostawe towardow, poniewaz transakcja ta upowaznia uzytkownika
punktu tadowania do konsumpcji, wcelu napedu pojazdu, przekazywanej energii
elektrycznej, ktéra zgodnie z art. 15 ust. 1 dyrektywy 2006/ 112 jest zréwnana z rzecza.

W konsekwencji na pytanie pierwsze powinno sie odpowiedzie¢, ze art. 14 ust. 1 dyrektywy
2006/112 w zwiazku z art. 15 ust. 1 dyrektywy 2006/ 112 nalezy interpretowac w ten sposob,
ze dostarczanie energii elektrycznej w celu ladowania pojazdu elektrycznego do punktu
ladowania stanowiacego cze$é publicznej sieci takich punktow stanowi dostawe towarow
W rozumieniu pierwszego z tych przepisow.

Poprzez pytanie drugie sad odsylajacy dazy w istocie do ustalenia, czy art. 14 dyrektywy
2006/112 w zwiazku z art. 15 ust. 1 tej dyrektywy nalezy interpretowaé¢ w ten sposéb, ze
ladowanie pojazdu elektrycznego w sieci publicznych punktéw ladowania, do ktorej
uzytkownik ma dostep za pomoca abonamentu wykupionego u spoétki innej niz operator tej
sieci, oznacza, ze zuzyta energia elektryczna jest dostarczana najpierw przez operatora tej sieci
spotce oferujacej dostep do niej, a nastepnie przez te spotke temu uzytkownikowi. Uscislajac,
ze uzytkownicy pojazdow elektrycznych wybieraja iloS¢, czas i miejsce tadowania, a takze
sposob korzystania z energii elektrycznej, pytanie drugie odpowiada watpliwosciom sadu
odsylajacego co do znaczenia wczesniejszego orzecznictwa [dot. opodatkowania kart
paliwowych — AutoLease i Vegal, zgodnie z ktorym, zwazywszy na te okolicznosci, spétka DCS
moglaby zostac¢ uznana nie za dostarczajaca towar lecz za pelniaca funkcje dostawcy kredytu
wzgledem tych uzytkownikéw.

Przeniesienie prawa do rozporzadzania rzecza jak wlasciciel w rozumieniu art. 14 ust. 1
dyrektywy 2006/112 nie wymaga, aby strona, na ktéra zostala przeniesiona ta rzecz,
posiadala ja fizycznie ani by rzecz ta zostala fizycznie przetransportowana do niej lub
odebrana przez nig fizycznie. Ten sam towar moze by¢ przedmiotem dwéch nastepujacych po
sobie dostaw w rozumieniu art. 14 ust. 1 dyrektywy, na zaméwienie transportowanym
bezposrednio od pierwszego sprzedawcy do drugiego nabywcy.

Operatorzy sieci punktow tadowania utrzymuja powiazania umowne wytgcznie z DCS a DCS
udostepnia uzytkownikom karty i aplikacje zapewniajace dostep do tej sieci, umozliwiajac tym
samym owym uzytkownikom ladowanie ich pojazdow elektrycznych w punktach tej sieci.
Operatorzy, ktorzy obstuguja te punkty tadowania, obciazaja co miesiac DCS kosztem
dostarczonej w ten sposéb energii elektrycznej, a ta ostatnia spélka fakturuje, réwniez co
miesiac, 6w koszt uzytkownikom, powiekszony o wynagrodzenie za ushlugi powigzane
(wysokosé oplaty nie zalezy ani od iloSci dostarczonej energii elektrycznej — a zatem od kosztu
tej energii elektrycznej — ani od liczby sesji tadowania).

Nalezy stwierdzi¢, ze okolicznosci rozpatrywane w postepowaniu glownym réznia sie od
okolicznosci spraw, w ktérych zapadly wyroki Auto Lease Holland (C-185/01) i Vega
International (C-235/18).

W tym wzgledzie, jesli chodzi o pierwsza z nich, nalezy zauwazy¢, ze bedaca przedmiotem tej
sprawy transakcja dotyczaca tankowania pojazdu wpisywala sie w ramy umowy leasingu i ze
w tym kontekscie Trybunal uznal, ze porozumienie dotyczace zarzadzania paliwem stanowito
umowe o finansowanie zakupu paliwa i ze spotka leasingowa w rzeczywistosci wykonywata



wzgledem leasingobiorcy funkcje kredytodawcy. W odniesieniu do drugiej sprawy wystarczy
zauwazyC, ze okolicznoSci rozpatrywane w postepowaniu gléwnym w niniejszej sprawie
rowniez nie sg analogiczne do okolicznosci, w ktorych spétka dominujaca postanawia, ze
tankowanie paliwa przez jej spotki zalezne bedzie dokonywane za pomocg dostarczonych im
przez nia kart paliwowych, ktore moga byé wykorzystywane w stacjach uslug dostawcéow
wskazanych przez te spétke dominujaca.

Brak mechanizmu kredytowego umozliwiajacego prefinansowanie zakupu energii elektryczne;j
znajduje potwierdzenie w zasadach wustalania wynagrodzenia uzgodnionego miedzy
uzytkownikami punktow ladowania a DCS. Spélka ta otrzymuje nie wynagrodzenie
procentowe od kwoty zafakturowanego zuzycia energii elektrycznej, lecz stala oplate,
niezalezna od ilosci energii elektrycznej dostarczonej uzytkownikowi lub od liczby sesji
ladowania. Wynika z tego, ze nawet jesli to uzytkownik decyduje, kiedy, gdzie i w jakiej iloSci
dokonuje zakupu energii elektrycznej, to jednak wnioski plynace z tych wyrokéw nie maja
zastosowania w kontekscie sprawy w postepowaniu gtéwnym.

W niniejszej sprawie, postanowienia umowne miedzy operatorami punktéw tadowania a DCS
oraz pomiedzy DCS a uzytkownikami tych punktéw oznaczaja, ze to uzytkownicy inicjuja
wedlug wlasnego uznania dostawe energii elektrycznej w wybranych przez siebie miejscu,
czasie i ilosci. DCS nie zobowiazuje si¢ wobec operatorow sieci takich punktéw do zakupu,
W sposob autonomiczny i niezalezny od decyzji uzytkownikéw, jakiejkolwiek ilosci energii
elektrycznej, lecz wydaje sie zajmowac pozycje posrednika.

Stosowanie art. 14 ust. 2 lit. ¢) dyrektywy 2006/112 wymaga spelnienia dwéch przestanek.
Po pierwsze, musi istnie¢ zlecenie, w wykonaniu ktérego agent realizuje na rachunek
zleceniodawcy dostawe towaru i/lub swiadczenie ushug, a po drugie, dostawa towarow i/lub
Swiadczenie ushug nabyte przez agenta oraz dostawa towarow i/lub swiadczenie ustug
sprzedane lub zbyte na rzecz zleceniodawcy sa identyczne.

Jezeli te dwie przestanki sa spelnione, to art. 14 ust. 2 lit. ¢) dyrektywy 2006/112 tworzy fikcje
prawna dwoéch identycznych dostaw towaréw dokonywanych kolejno po sobie, ktore wchodza
w zakres stosowania VAT. Na podstawie tej fikcji przyjmuje sie, ze podatnik, ktory, dziatajac
we wlasnym imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej, bierze udzial w dostawie towaru.

W niniejszej sprawie nie mozna wykluczy¢, ze powiazania bedace przedmiotem postepowania
glownego moga byc traktowane jako umowy, zgodnie z ktérymi prowizja ptacona jest od
sprzedazy, zawarte pomiedzy operatorami sieci punktow ladowania jako zleceniodawcami
a DCS jako agentem, w ramach ktorych to uméw operatorzy ci udzielajg temu agentowi
zlecenia na sprzedaz energii elektrycznej we wlasnym imieniu, lecz na ich rachunek,
uzytkownikom pojazdéw elektrycznych. Wynika z tego, ze pierwsza przestanka zastosowania
art. 14 ust. 2 lit. ¢) dyrektywy 2006/112 wydaje sie spelniona.

Druga przeslanka zastosowania tego przepisu rowniez wydaje sie spelniona, poniewaz
dostawy towarow uznanych za nabyte przez agenta i dostawy sprzedawanych lub zbywanych
przez niego towaréw sa identyczne.

W niniejszej sprawie DCS fakturuje co miesiac uzytkownikom, po pierwsze, koszt energii
elektrycznej, ktora zakupili oni w celu ladowania swoich pojazdéow, a po drugie, stalg oplate
tytulem wynagrodzenia za dostep do sieci punktow ladowania, za informacje o cenach energii
elektrycznej idostepnosci tych punktéw, a takze za funkcje wyszukiwania i lokalizacji
wspomnianych punktéw ladowania oraz planowania trasy.

Kwestia, czy dostawa energii elektrycznej przez DCS w celu tadowania pojazdu elektrycznego
stanowi wraz z innymi Swiadczeniami jedna zlozona transakcje, moze zaleze¢ od warunkow,
na jakich wynagrodzenie za te dostawe i za te uslugi staje sie nalezne zgodnie z umowami
z nimi zwiazanymi.

Uznanie, ze rozpatrywane ustugi sa nierozerwalnie zwiazane z dostawag energii elektrycznej
lub maja charakter czysto pomocniczy w stosunku do niej, tak ze wraz z ta dostawa stanowig
jedna zlozona transakcje, mogloby bowiem w sposéb sztuczny nie uwzgledniaé rzeczywistosci
gospodarczej pod dwoma wzgledami. Dotyczy to, po pierwsze, miesiecznych okresow, podczas
ktorych uzytkownik nie otrzymuje energii elektrycznej, bedac jednoczesnie zobowigzanym do



uiszczenia, zgodnie z postanowieniami umownymi wigzacymi go z DCS, stalej oplaty za te
ushugi. Po drugie, dotyczy to faktu, ze zgodnie z tymi postanowieniami optata ta, ktéra jest
fakturowana jako odrebna pozycja, nie zmienia sie ani w zaleznosSci od ilosci energii
elektrycznej dostarczonej uzytkownikowi, ani w zaleznosci od liczby sesji ladowania w tym
samym okresie miesiecznym.

Ponadto, poniewaz uzytkownik moze tadowaé¢ swéj pojazd w sieciach punktéw tadowania
znajdujacych sie w wielu panstwach czlonkowskich, a w konsekwencji miejsce dostawy
energii elektrycznej moze sie rozni¢ w zaleznosci od réznych dokonanych zakupéw,
traktowanie tych ushug jako elementu pomocniczego jednej zlozonej transakcji, ktérej
glownym sSwiadczeniem jest dostawa energii elektrycznej, byloby tym bardziej sztuczne
z punktu widzenia rzeczywistosci gospodarczej.

W tych okolicznosciach, dostawa energii elektrycznej w Scistym znaczeniu dokonywana przez
DCS na rzecz uzytkownika ro6zni sie od dostawy energii elektrycznej dokonanej przez
operatora punktu ladowania na rzecz tej spotki, w zwiazku z czym druga przestanka z art. 14
ust. 2 lit. ¢) dyrektywy 2006/112 jest spetniona.

Jednakze nie mozna z tego wnioskowad, ze ta druga przestanka nie jest spelniona, jezeli sad
odsylajacy uzna, ze Swiadczenie wykonane przez DCS stanowi jedna zlozona transakcje, ktorej
charakterystycznym idominujacym elementem jest dostawa energii elektrycznej. Taka
kwalifikacja wynika z faktu, ze inne ushlugi Swiadczone przez te spoélke sa uwazane za
nierozerwalnie zwigzane z dostawg energii elektrycznej lub za ushugi czysto pomocnicze
wzgledem niej. W konsekwencji ustugi te, ktére uzasadniajg wynagrodzenie posrednika, maja
na celu jedynie umozliwienie dostarczenia uzytkownikowi punktu ladowania energii
elektrycznej bedacej przedmiotem dostawy towarow uznanej za dokonanag przez operatora tego
punktu na rzecz tego posrednika.

Wyroki powiazane

Wyrok TSUE z 6 lutego 2003 r., Auto Lease Holland (C-185/01)

Wyrok TSUE z 15 maja 2019 r., Vega International Car Transport and Logistic (C-235/18).
Wyrok TSUE z 20 kwietnia 2023 r., Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, (C-282/22)
Wyrok TSUE z 12 listopada 2020 r., ITH Comercial Timisoara, C-734/19,

Przepisy
Dyrektywa 2006/112

Art. 1 ust. 2 akapit drugi

»[Podatek od wartosci dodanej (VAT)], obliczony od ceny towaru lub ustugi wedlug stawki,
ktora ma zastosowanie do takiego towaru lub ustugi, jest wymagalny od kazdej transakcji, po
odjeciu kwoty podatku poniesionego bezposrednio w réznych sktadnikach kosztéw”.

Art. 2 ust. 1

»Opodatkowaniu VAT podlegaja nastepujace transakcje:

a) odplatna dostawa towarow na terytorium panstwa czlonkowskiego przez podatnika
dzialajacego w takim charakterze;

[-..]

) odptatne swiadczenie ustlug na terytorium panstwa czlonkowskiego przez podatnika
dzialajacego w takim charakterze;

[.].

Art. 14 ust. 11 2 lit. c
»l. »Dostawa towarOw« oznacza przeniesienie prawa do rozporzadzania rzecza jak
wlasciciel.



2. Poza czynnoScia, o ktoérej mowa w ust. 1, za dostawe towaréw uznaje sie nastepujace
czynnosci:

[-..]

) przekazanie towaru na podstawie umowy, zgodnie z ktora prowizja placona jest od
zakupu lub sprzedazy.

[...]"
Art. 15 ust. 1
1, ,Energia elektryczna, gaz, energia cieplna lub chlodnicza i tym podobne sa uwazane za

rzeczy”.

Glowne problemy

Mozliwos¢ uznania dostawy energii elektrycznej dokonanej na stosownej stacji, przez podmiot,
ktory posredniczy miedzy operatorem punktu ladowania a uzytkowaniem pojazdu
elektrycznego za dwie nastepujace po sobie dostawy towaréw.



