o jak okresli¢ wysokosé kondygnacji? - Piotr Kalemba (Thedy)

Wyrok NSA z 24 maja 2022 r., III FSK 590/21

W celu zastosowania procentowego zaliczenia do powierzchni uzytkowej budynku dla
powierzchni pomieszczen lub ich czesci, a takze czesci kondygnacji kluczowe znaczenie
ma odniesienie si¢ do wyrazenia wysokosci w Swietle od 1,40 m do 2,20 m. Przy
ustaleniu sposobu jego rozumienia nalezy mieé na uwadze przede wszystkim to, ze
stanowi ono skladowa ustawowego sformulowania, za pomoca ktorego normodawca
wprowadza zaliczenie w 50 % do powierzchni uzytkowej budynku. W ramach zatem
ustalenia zakresu tego ustawowego sformulowania nie mozna wprowadzaé¢ dodatkowych
kryteriow, zar6wno z uwagi na wymoég administracyjnoprawnej metody regulacji w
prawie podatkowym, jak rowniez konsekwencje zastosowania tego unormowania. Przy
okresSleniu wysokosci kondygnacji w Swietle nalezy zatem uwzgledni¢ odleglosé¢
mierzona od podloza do najnizszego trwalego elementu konstrukcyjnego stopu.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. ustawodawca podatkowy okreslil co stanowi podstawe
opodatkowania w przypadku budynkéw lub ich czesci. Podstawe opodatkowania stanowi
zatem w tym przypadku powierzchnia uzytkowa. W odréznieniu zatem od wskazania podstawy
opodatkowania dla gruntow, w przypadku budynkow, jak rowniez czesci tych budynkow
ustawodawca doprecyzowuje element powierzchni poprzez ,,wymiar uzytkowy”. Dlatego tez
normodawca wprowadzil definicje legalna powierzchni uzytkowej. Dla ustalenia zakresu
podstawy opodatkowania w przypadku budynku lub jego czesSci nalezy zatem zastosowac
unormowanie z art. la ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze w art. la ust. 1 pkt
S u.p.o.l. prawodawca, dla wyjasnienia watpliwosci interpretacyjnych, definicji poddat nie
tylko powierzchnie uzytkowa, do ktérej odnosi sie w art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., ale
powierzchnie uzytkowa budynkéw lub ich czesci. Chodzi zatem o powierzchnie mierzona po
wewnetrznej dhugosci Scian na wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek
schodowych oraz szybow dzwigowych. Jednoczesnie w ramach definicji podstawy
opodatkowania wskazano, ze do kondygnacji nalezy zakwalifikowa¢ rowniez garaze
podziemne, piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe.

Dla ustalenia w konkretnym przypadku podstawy opodatkowania w odniesieniu do danego
budynku, czy tez jego czesci trzeba uwzgledni¢ powierzchnie mierzona po wewnetrznej
dlugosci scian na wszystkich kondygnacjach z wylaczeniem wskazanych powierzchni, a
jednoczesnie nalezy zakwalifikowaé do kondygnacji ustawowo wskazane przypadki.

Ustawodawca podatkowy dla doprecyzowania podstawy opodatkowania w przypadku
budynkow lub ich czeSci, a jednoczesnie podkreslenia jej wymiaru uzytkowego, wprowadzit
regulacje w art. 4 ust. 2 u.p.o.l., stosownie do ktérej zalicza si¢ do powierzchni uzytkowej
budynku procentowo, badZz tez pomija sie ja w zaleznosSci od wskazanych parametrow.
Powierzchnie pomieszczen lub ich czesci, a takze czesci kondygnacji o wysokosci w swietle od
1,40 m do 2,20 m zalicza si¢ do powierzchni uzytkowej budynku w 50%. Z kolei gdy wysokos¢
ta jest mniejsza niz 1,40 m, powierzchnie te pomija sie.

W celu zastosowania procentowego zaliczenia do powierzchni uzytkowej budynku dla
powierzchni pomieszczen lub ich czesci, a takze czesci kondygnacji kluczowe znaczenie ma
odniesienie sie do wyrazenia wysokosci w §wietle od 1,40 m do 2,20 m. Przy ustaleniu sposobu
jego rozumienia nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim to, ze stanowi ono skladowa
ustawowego sformutowania, za pomoca ktérego normodawca wprowadza zaliczenie w 50 % do
powierzchni uzytkowej budynku. W ramach zatem ustalenia zakresu tego ustawowego
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sformutowania nie mozna wprowadzac¢ dodatkowych kryteriow, zar6wno z uwagi na wymog
administracyjnoprawnej metody regulacji w prawie podatkowym, jak rowniez konsekwencje
zastosowania tego unormowania. Przy okresleniu wysokosci kondygnacji w Swietle nalezy
zatem uwzgledni¢ odleglo§¢ mierzona od podloza do najnizszego trwalego elementu
konstrukcyjnego stopu. Taki sposob okreslenia tego wyrazenia zostal sformulowany w
orzecznictwie sadéw administracyjnych, jak choéby w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 listopada 2019 r., sygn. akt III SA/Wa 707/19.
Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego trzeba jednoczesnie zauwazy¢, ze postuzenie sie
przez ustawodawce w ramach art. 4 ust. 2 u.p.o.l. wyrazeniem czeSci kondygnacji w Swietle,
a zatem obok sformulowania, w ramach ktorego zastosowanie ma pojecie kondygnaciji z uwagi
na art. la ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. nie daje mozliwosci ustalenia innego sposobu rozumienia tego
wyrazenia.

Odnoszac te uwagi ogélne do przedmiotu niniejszej sprawy Naczelny Sad Administracyjny
zauwaza, ze nie mozna podzieli¢ stanowiska Sgadu pierwszej instancji, ktoéry przy wyktadni art.
4 ust. 2 u.p.o.l. uwzglednit taki spos6b rozumienia pojecia kondygnacji o wysokos§ci w Swietle,
gdzie nalezy bra¢ pod uwage odleglos¢ od podloza do najwyzszego punktu pomieszczenia, co
powoduje de facto podzial na czesci podstawy opodatkowania pod belkami konstrukcyjnymi i
pomiedzy nimi. Posluzenie sie bowiem przez ustawodawce sformulowaniem czesci
kondygnacji o wysokosci w Swietle nie daje podstawy do rozszerzajacego sposobu jego
zastosowania, a zatem z pominieciem tego w jaki sposéb okresla sie wysokos¢ kondygnaciji w
Swietle. Nie mozna bowiem pominac tego, ze chodzi o powierzchnie uzytkowa. Akcentowanie
bowiem przez Sad pierwszej instancji, w oparciu o orzecznictwo Wojewodzkich Sadéow
Administracyjnych, koniecznosci uwzglednienia powierzchni poszczegélnych czesci
kondygnacji z zastosowaniem wysokos¢é tychze czesci moze prowadzi¢ do pominiecia istoty
zaliczenia procentowego do powierzchni uzytkowej budynku.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego na uwzglednienie zastuguje zatem zarzut
dotyczacy blednej wyktadni art. 4 ust. 1 pkt 2 iust 2 wzw. z art. laust 1 pkt 5Su.p.o.l. poprzez
przyjecie iz wysoko§¢ kondygnacji nalezy liczy¢ od podlogi do najwyzszego punktu
pomieszczenia, co w rezultacie prowadzi do ustalenia powierzchni uzytkowej bez zastosowania
ustawowego pojecia, lecz na podstawie punktu potozonego najwyzej w wydzielonych czesciach
pomieszczenia. Taki sposéb wykladni zdaniem Naczelnego Sagdu Administracyjnego prowadzi
do zastosowania nieprzewidzianych w art. 4 ust. 2 u.p.o.l. kryteriow kwalifikacji procentowego
zaliczenia, a zatem obnizenia powierzchni uzytkowe;.

Zasadnie podkreslita rowniez Skarzaca spétka, zarzucajac bledna wykltadnie przywotanych
unormowan, tj. art. 4 ust. 1 pkt 2iust 2 wzw. z art. la ust 1 pkt 5 u.p.o.l. Ze zaprezentowany
w wyroku Sadu pierwszej instancji sposob rozumienia wskazanych unormowan prowadzi
rowniez od tego, ze wplyw na ustalenie podstawy opodatkowania ma rodzaj budynku i
faktyczny sposob jego wykorzystywania.

W konsekwencji powyzszego w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego trafny jest takze
zarzut naruszenia art. 87 ust. 1 w zw. z art. 217 Konstytucji RP oraz art. 2a O.p. poprzez
niewlasciwe zastosowanie tych regulacji z uwagi na dopuszczenie mozliwosci modyfikowania
zakresu przepisu podatkowego przez wprowadzenie pozaustawowej przestanki ustalania
powierzchni uzytkowej budynku w oparciu o badanie mozliwosci faktycznego wykorzystania
tej powierzchni.

Wyroki powigzane
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Zgodne z komentowanym wyrokiem:

wyrok NSA z 7 wrzesnia 2022 r., sygn. akt III FSK 1843/21

wyrok WSA w Opolu z 19 kwietnia 2023 r., sygn. akt I SA/Op 23/23

wyrok WSA w Warszawie z 28 listopada 2019 r., sygn. akt III SA/Wa 707/19

Sprzeczne z komentowanym wyrokiem:
wyrok WSA w Olsztynie z 24 lutego 2016 r., sygn. akt I SA/O1 804/15

Przepisy

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 70)

Art. 4 ust. 1 Podstawe opodatkowania stanowi:

(...) pkt 2) dla budynkéw lub ich czeSci - powierzchnia uzytkowa.

Art. 1a ust. 1 Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

(...) pkt 5) powierzchnia uzytkowa budynku lub jego czesSci - powierzchnie mierzona po
wewnetrznej dhugosci Scian na wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek
schodowych oraz szybéw dzwigowych; za kondygnacje uwaza sie réwniez garaze podziemne,
piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe

Art. 4 ust. 2 Powierzchnie pomieszczen lub ich czeSci oraz czes¢ kondygnacji o wysokosci w
Swietle od 1,40 m do 2,20 m zalicza sie¢ do powierzchni uzytkowej budynku w 50%, a jezeli
wysokos$¢ jest mniejsza niz 1,40 m, powierzchnie te pomija sie.

Glowne problemy
1. Wysokos¢ w Swietle.
2. Dzielenie kondygnacji / pomieszczen na czesci.
3. Belki, skosy, sklepienia oraz rury, kanaly wentylacyjne, tory kablowe, znaki
informacyjne, a wysokos¢ w Swietle.
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