e Czy sprawa o nadptate dotyczy zobowiaqzania podatkowego i co to ma
wspolnego z jego przedawnieniem? — dr Piotr Karwat, Szkola Gl6wna Handlowa
w Warszawie

Wyrok NSA z 15 lutego 2022 r., II FSK 2439/20

Zawieszenie biegu terminu przedawnienia, o ktorym stanowi art. 70 § 6 pkt 2 Ordynacji
podatkowej moze nastapi¢ takze w przypadku wniesienia skargi do sadu
administracyjnego na decyzje odmawiajaca lub stwierdzajaca istnienie nadplaty za dany
okres rozliczeniowy w podatku dochodowym od oséb pranych, gdyz jest to decyzja
dotyczaca zobowiazania podatkowego.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku
Istota sporu w sprawie dotyczy tego, czy na skutek wniesienia przez strone skargi do sadu

administracyjnego na decyzje dotyczaca odmowy stwierdzenia nadptaty doszto do zawieszenia
biegu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego na podstawie art. 70 § 6 pkt 2 O.p.
(...) Odmowa wszczecia postepowania podatkowego postanowieniem wydanym przez organ
podatkowy I instancji na podstawie art. 165a § 1 O.p. oraz utrzymanie w mocy tego
rozstrzygniecia przez organ odwolawczy na podstawie art. 233 § 1 pkt 1 O.p. motywowane
bylo wylacznie wygasnieciem prawa do ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty z uwagi na
uplyw terminu wskazanego w art. 79 § 2 O.p. Zgodnie z art. 70 § 6 pkt 2 O.p. bieg terminu
przedawnienia zobowiazania podatkowego nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu,
z dniem wniesienia skargi do sadu administracyjnego na decyzje dotyczaca tego zobowiazania.

Pierwszorzedne znaczenie dla wykladni tego przepisu w stanie faktycznym sprawy ma to, co
nalezy rozumie¢ przez wyrazenie ustawowe moéwigce o "decyzji dotyczacej tego zobowiazania'.
Podstawowe znaczenie przy wykladni tekstu prawnego ma jego warstwa jezykowa. (...) Zgodnie
z przyjeta w orzecznictwie i doktrynie zasada pierwszenstwa wykladni jezykowej w procesie
wykladni prawa, nalezy w pierwszej kolejnosci zastosowaé¢ dyrektywy wykladni jezykowej, a
dopiero w przypadku dalszych watpliwosci lub w celu wzmocnienia wyniku wykladni
jezykowej siegac kolejno po wykladnie systemowa lub funkcjonalna. (...) Z zasady
demokratycznego panstwa prawnego wynika, ze kazda regulacja prawna ingerujaca w prawa
i wolnosci obywatelskie musi spelnia¢ wymoég dostatecznej okreslonosci. Nalezy przez to
rozumie¢ precyzyjne wyznaczenie dopuszczalnego zakresu ingerencii (...). Ponadto, wyktadnia
systemowa i funkcjonalna (celowosciowa) stuza wzmocnieniu i skontrolowaniu prawidtowosci
wyniku wyktadni jezykowe]. (...)

Postepowanie w sprawie stwierdzenia istnienia lub nieistnienia nadplaty ma na celu
rozstrzygniecie watpliwosci, czy podatnik nadplacit lub nienaleznie zaptacil podatek, lecz jako
Swiadczenie immanentnie zwiazane i1 wynikajace ze zobowigzania podatkowego. Bez
rozstrzygniecia wobec tego wysokosci zobowigzania podatkowego, (...) nie jest mozliwe
stwierdzenie wystapienia za dany okres rozliczeniowy nadptaty. Ponadto art. 70 § 6 pkt 2 O.p.
nie stanowi o decyzji w "przedmiocie zobowiazania", co uzasadniatoby przyjecie, ze dotyczy
wylacznie okreslenia (wymiaru) danego zobowigzania podatkowego. Nalezy zatem przyja¢ na
gruncie jezykowym, ze sprawa majaca za przedmiot rozstrzygniecia istnienie nadplaty odnosi
sie, ma zwiazek, czyli inaczej méwiac dotyczy zobowiazania podatkowego.

Prawidlowo w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku zauwazyl WSA w Warszawie, ze nie
powoduje zawieszenia biegu terminu przedawnienia wniesienie skargi na jakiekolwiek
rozstrzygniecie organu podatkowego, a tylko na decyzje dotyczaca konkretnego zobowiazania
podatkowego. Nie znajduje jednak uzasadnienia na gruncie znaczenia jezykowego stanowisko
Sadu pierwszej instancji, ze zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego jest instytucja nadzwyczajna, stanowiaca wyjatek od zasady, ze kazde



zobowigzanie podatkowe przedawnia sie po uplywie 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktéorym uplynal termin platnosci podatku (art. 70 § 1 O.p.) i dlatego
przepisy dotyczace instytucji zawieszenia terminu przedawnienia nie moga by¢ interpretowane
W sposoOb rozszerzajacy. Sad jednak nie wyjasnit ani znaczenia jezykowego analizowanego
przepisu ani w czym upatrywal jego wykladni ekstensywnej. (...) Na gruncie wykladni
jezykowej nie mozna przyjac, jak uczynit to organ podatkowy oraz Sad pierwszej instancji, ze
uzasadnione jest rekonstruowanie znaczenia normy prawnej de facto wbrew znaczeniu
jezykowemu.

W procesie wykladni prawa nie wolno jednak calkowicie ignorowac¢ wyktadni systemowej lub
funkcjonalnej poprzez ograniczenie sie¢ wylacznie do wykladni jezykowej pojedynczego
przepisu. Moze sie¢ bowiem okazad, ze sens przepisu, ktéory wydaje sie jezykowo jasny, okaze
sie watpliwy, gdy go skonfrontujemy z innymi przepisami lub wezmiemy pod uwage cel
regulacji prawne;j.

(...) ustawodawca z dniem 1 stycznia 2016 r. dodat do art. 75 O.p. nowy § 4. Zgodnie z tym
przepisem "w decyzji stwierdzajacej nadplate organ podatkowy okresla wysokos$¢ zobowiazania
podatkowego w prawidlowej wysokosci w takim zakresie, w jakim powstanie nadplaty jest
zwiazane ze zmiang wysokosci zobowigzania podatkowego. W zakresie, w jakim wniosek jest
niezasadny, organ odmawia stwierdzenia nadptaty". Zapis ten potwierdza zatem nierozerwalny
zwiazek sprawy o stwierdzenie nadplaty z okresleniem zobowiazania podatkowego w
prawidlowej wysokosci. (...)

Nie ulega watpliwosci, ze zakres rozstrzygniecia organu podatkowego w sprawie o stwierdzenie
nadptlaty, wynikajacy z skorygowanej deklaracji podatkowej, nie pokrywa sie z zakresem
rozstrzygniecia w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego, a sprawy te nie
sg tozsame. Jednakze sprawa w przedmiocie nadplaty musi dotyczyé zobowiazania
podatkowego za ten sam okres. Wskazuje na to takze unormowanie z art. 79 O.p. W § 1 tego
artykulu wprowadzono zakaz wszczynania postepowania w sprawie stwierdzenia nadplaty w
czasie trwania postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej w zakresie zobowiazan
podatkowych, ktérych dotyczy postepowanie lub kontrola. (...) Z kolei w § 2 art. 79 O.p.
przewidziano, ze prawo do zlozenia wniosku o stwierdzenie nadplaty oraz wniosku o zwrot
nadplaty wygasa po uplywie terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego, chyba ze
ustawy podatkowe przewiduja inny tryb zwrotu podatku. Konieczne jest wobec tego w
przypadku wniosku o stwierdzenie istnienia nadplaty odniesienie sie do tego czy zobowiazanie
podatkowe sie nie przedawnilo, co réwniez wskazuje na wzajemny zwiazek nadplaty ze
zobowiazaniem podatkowym.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze wynik wykladni systemowej rowniez potwierdza to, iz
decyzja w przedmiocie nadptaty dotyczy zobowiazania podatkowego. {...)

Orzeczenia powiazane

wyrok WSA w Warszawie z 25 lutego 2020 r., sygn. akt IIl SA/Wa 2117/19 (wyrok I instancji
w tej sprawie, niezgodny)

wyrok WSA w Poznaniu z 6 maja 2022 r., sygn. akt I SA/Po 567 /21 (zgodny)

wyrok NSA z 25 stycznia 2019 r., sygn. akt ] GSK 1113/16 (w szerszym kontekscie zgodny)
uchwata NSA z 27 stycznia 2014 r., sygn. akt II FPS 5/13 (w szerszym kontekscie zgodna)
postanowienie SN z 7 wrzesnia 2022 r., sygn. akt I NSK 16/22 (ciekawostka zadajaca klam
zasadzie clara non sunt interpretanda)

Przepisy
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2651
z pozn. zm.)



Art. 21 § 3. Jezeli w postepowaniu
podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze
podatnik, mimo cigzacego na nim
obowiazku, nie zaptacit w calosci lub w
czesci podatku, nie zlozyt deklaracji albo ze
wysokos$¢é zobowigzania podatkowego jest
inna niz wykazana w deklaracji, albo
powstalego zobowigzania nie wykazano,
organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej
okresla wysokosé zobowiazania
podatkowego.

Art. 70. § 1. Zobowiazanie podatkowe
przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktérym
uplynatl termin platnosci podatku.

(-.r)

§ 6. Bieg terminu przedawnienia
zobowiazania podatkowego nie rozpoczyna
sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu, z
dniem: (...)

2) wniesienia skargi do sadu
administracyjnego na decyzje dotyczaca
tego zobowiazania;

Art. 75 §4. Jezeli prawidlowosc
skorygowanego zeznania (deklaracji) nie
budzi watpliwosci, organ podatkowy
zwraca nadplate bez wydawania decyzji

Glowne problemy

stwierdzajacej nadptlate. W takim
przypadku korekta wywoluje skutki
prawne.

§ 4a. W decyzji stwierdzajacej nadplate
organ podatkowy okresla wysokosé
zobowigzania podatkowego w prawidilowe;j
wysokosci w takim zakresie, w jakim
powstanie nadplaty jest zwiazane ze
zmiana wysokosci zobowiazania
podatkowego. W zakresie, w jakim wniosek
jest niezasadny, organ odmawia
stwierdzenia nadptaty.

§ 4b. Przepis § 4a nie ogranicza mozliwosci
wydania decyzji w trybie art. 21 § 3, o czym
informuje sie adresata w  decyzji
stwierdzajacej nadptate.

Art. 79 § 2. Prawo do zlozenia wniosku o
stwierdzenie nadplaty oraz wniosku o
zwrot nadplaty wygasa po uptywie terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego,
chyba ze ustawy podatkowe przewiduja
inny tryb zwrotu podatku.

§ 3. Decyzje w sprawie stwierdzenia
nadptaty na wniosek zlozony przed
uplywem terminu przedawnienia mozna
wydac takze po uplywie tego terminu.

1. Jakie decyzje moga dotyczyé zobowigzania podatkowego? Czy naleza do nich decyzje

dotyczace stwierdzenia nadplaty?

2. Jak do przepis6w o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia nalezy stosowac regule

exceptiones non sunt extendendae?

3. Czy prawo do zadania stwierdzenia lub zwrotu nadplaty powinno by¢ uzaleznione od
przedawnienia zobowiazania podatkowego (art. 79 § 2)?



