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Problem, z jakim zmierzyt sie TSUE

Czy fundamenty pod konstrukcje
mieszkalne znajdujgce sie na
gruncie, stanowig ,budynek” lub
,oudowle” w rozumieniu art. 12
Dyrektywy VAT, w ktérym to
przypadku terenow tych nie mozna
by juz uznac za ,tereny budowlane™?
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Czym jest wiec ,,teren budowlany” i ,,budynek” w
Dyrektywie— jak powinien byc¢ prawidiowo rozumiany?

1. "teren budowlany" oznacza kazdy grunt nieuzbrojony lub uzbrojony,
uznawany za teren budowlany przez panstwa cztonkowskie,

2. pojecie ,budynku” jest bardzo szerokie - obejmuje dowolng konstrukcje
trwale zwigzang z gruntem, ale nie oznacza to dowolnosci dla panstw
cztonkowskich co do zakresu pojecia ,terenu budowlanego”,

3. orzecznictwo TSUE wskazuje na koniecznosc¢ przestrzegania celu
realizowanego przez art. 135 ust. 1 lit. k) Dyrektyw VAT (zwolnienie dla
dostawy niezabudowanych terendéw, nieprzeznaczonych pod zabudowe)
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Kilka przyktadow z orzecznictwa TSUE:

1. dostawa gruntu z czesciowo dokonana rozbidrkg budynku
(C- 461/08 Don Bosco),

2. dostawa gruntu po rozbiorce, ale jeszcze przed pracami w
zakresie uzbrojenia terenu (C- 543/11 Woningstichting
Maasdriel)

3. dostawa terenu uzbrojonego w przytgcza do sieci
elektrycznej, gazowej, wodnej (C-299/20 Icade Promotion

4. dostawa terenu z budynkiem, ktory ma by¢ czesci rozebrany
w celu zwolnienia miejsca pod budowe nowego budynku (C-
71/18 KPX Herning),

5. dostawa konstrukcji obejmujgcej ukonczone fundamenty
| czesciowo ukonczong podtoge (C- 400/98 Breitsohl).
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Wyrok w sprawie Lomoco — wniosKi:

Z racji tego, ze art. 12 ust. 2 akapit pierwszy tej
dyrektywy definiuje budynek w sposéb bardzo szeroki
jako ,dowolng konstrukcje trwale zwigzang z gruntem?”,
nie mozna wykluczy¢ mozliwosci rozumienia tej definicji
— rozpatrywanej w oderwaniu od innych elementow —
w ten sposob, ze obejmuje ona takze fundamenty (czyli
czesc¢ budynku).

Jednak ten przepis ten odsyta do art. 12 ust. 1 lit. a)
dyrektywy VAT, a ktory odnosi sie do kryterium
.pierwszego zasiedlenia”, co oznacza, ze ta nawet
,czeSC budynku” musi by¢ potencjalnie przedmiotem
zasiedlenia i w zwigzku z tym musi opusci¢ fancuch
produkcyijny.

Transakcja dostawy terenu wyposazonego w chwili
owej dostawy jedynie w fundamenty pod konstrukcje
mieszkalne stanowi dostawe ,terenu budowlanego”.
Fundamenty sg Srodkiem przytwierdzania konstrukciji
do gruntu, ale nie stanowig jako takich budynku.

Conclusion

-
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Prawo krajowe:

1. Teren budowlany - rozumie sie przez to grunty przeznaczone pod zabudowe zgodnie z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu -
zgodnie z decyzjg o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, o ktérych mowa w
przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 2 pkt 33 ustawy o VAT)

2. Zwolnienie z VAT dla budynkow, budowli w okolicznosciach wskazanych w art. 43 ust. 1 pkt 10 |
pkt 11 ustawy o VAT (dla ktérych istotny jest element ,pierwszego zasiedlenia”)

3. Budynki, budowle — definicje z ustawy - Prawa budowlane (art. 3 pkt 1, 2 i 3)
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Orzecznictwo sadow krajowych (jako dostawa terenu
niezabudowanego)

1. Dostawa gruntu z utwardzonym placem sktadowym,
utwardzonym chodnikiem i stupem wjazdowym
(wyrok NSA z 16.11.2021 r., | FSK 1854/21, uchylajacy wyrok
WSA w Bydgoszczy z 18.05.2021 r., 188/21)

2. Dostawa dziatki gruntowej, ogrodzonej siatkg na stupkach
betonowych (wyrok NSA z 17.04.2012, akt| FSK 918/11)

3. Dostawa gruntu z budynkiem, gdy jest juz decyzja o rozbidrce
(wyrok NSA 31.05.2012r., | FSK 1375/11)

4. Dostawa gruntu z budynkiem, gdy dokonano jego rozbiorki
przed podpisaniem umowy przyrzeczonej (wyrok NSA z
22/10.2013 r., | FSK 1663/12)
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Orzecznictwo sadow krajowych (jako dostawa budynku
lub budowli z gruntem)

1. Dostawa dziatki gruntowej, zabudowanej
pozostatosciami pasa startowego lotniska
w Gdansku Wrzeszczu, przeznaczone] pod
zabudowe mieszkaniowg (wyrok NSA
z 22.04.2022 r., lll FSK 481/21, wyrok NSA
18.04. 2019 r., Il FSK 1080/17),

2. Dostawa ogrodzonego placu sktadowego wraz
z 3 sztukami reklam 1 silosami wraz
z przyleglym gruntem, przeznaczonego pod
budowe drogi szybkiego ruchu (wyrok WSA
w Gliwicach z 4.04.2017 r., lll SA/GI 196/17
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Czy zamiar stron co do przeznaczenia gruntu ma wptyw na
kwalifikacje dostawy | je] opodatkowanie?

Przy ocenie, czy grunt jest terenem
niezabudowanym w rozumieniu art. 43 ust. 1 pkt 9
ustawy o VAT nalezy mieC na wzgledzie przede
wszystkim stan faktyczny, co nie wyklucza, ze w
okreslonych przypadkach, ze wzgledu na
charakter gospodarczy transakcji, nalezy wzigc
pod uwage, czy obiekty posadowione na gruncie
majg znaczenie wiodgce dla okreslenia charakteru
tego gruntu jako gruntu zabudowanego (wyrok
NSA 8.04.2021 r., | FSK 560/19)
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Czy zamiar stron co do przeznaczenia gruntu ma wptyw na
kwalifikacje dostawy | je] opodatkowanie?

Uznanie za wiodgcy ekonomicznego celu, jaki
zamierzat przez dokonanie transakcji zrealizowac
nabywca tak jak rozumie to organ podatkowy (tzn. z
uwzglednieniem konkretnego sposobu wykorzystania,
a nie pewnego stopnia abstrakcji majgcej na celu
odejscie od poje¢ wihasciwych prawu krajowemu)
prowadzitoby do dwoch trudnych do zaakceptowania
whnioskow.

Poza tym, czyj zamiar i cel ekonomiczny miatby byc

decydujacy dla oceny, czy dany grunt — w istocie

zabudowany — ma by¢ jednak uznany za

niezabudowany: zbywcy czy nabywcy?

(WSA w Gliwicach 4.04.2017 r., lll SA/GI 196/17) GWW
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Zapraszamy do kontaktu

Matgorzata Militz

doradca podatkowy,
partner GWW Tax

Malgorzata.Militz@gww.pl

ul. Ksigzeca 4
00-498 Warszawa
t. +48 22 212 00 00
warszawa@gww.pl

ul. Towarowa 37
61-896 Poznan

t. +48 61 658 00 00
poznan@gww.pl

ul. Stawowa 6/17
50-018 Wroctaw
t. +48 71796 77 55
wroclaw@gww.pl

al. Pitsudskiego 44
35-001 Rzeszéw

t. +4817 3331010
rzeszow@gww.pl

GWW

LEGAL & TAX


mailto:Malgorzata.Militz@gww.pl

