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Wyrok NSA z 7 kwietnia 2021 r., III FSK 2947/21

Wyjatkowa specyfika zbiornik6w nie czyni z nich budynkéw, w rozumieniu art. la ust.
1 pkt 1 u.p.o.l. Zbiorniki, jako przykladowe budowle zostaly wprost wymienione w art.
3 pkt 3 Prawa budowlanego, zawierajacym wyliczenie obiektow budowlanych
uznawanych w Swietle prawa za budowle. Nie watpliwie przyporzadkowanie nazwy
danego obiektu budowlanego w postaci zbiornikow w definicji budowli zawartej w
ustawie Prawo budowlane, a takze okreSlenie ich charakterystycznych cech
konstrukcyjnych przez bieglego, pozwala na uznanie zbiornikéw fermentatora oraz
zbiornikow magazynowania koficowego za budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy. Taka ocena organu czyni zadoS¢ wytycznym TK we wspomnianym wyroku,
ktory wskazal, iz warunkiem koniecznym bycia budowla, sa obiekty wskazane expressis
verbis w art. 3 pkt 3 Prawa budowalnego.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego WSA w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku
stusznie przyjal, ze wnioski wyplywajace z przeprowadzonej przez organ analizy materialu
dowodowego w swietle obowiazujacych przepisow i wspomnianego juz orzeczenia TK sygn. SK
48/15, uzasadniajg stanowisko wywiedzione w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. Nalezy
przypomnieé¢, ze dokumentacji architektoniczno - budowlanej oraz opinii technicznej z dnia
29 kwietnia 2014 r. sporzadzonej przez bieglego z zakresu budownictwa ladowego i opinii
technicznej sporzadzonej we wrzesniu 2018 roku, uwidacznia sie uklad technologiczny
biogazowni. Biegli wskazali, ze fermentatory, to zbiorniki stalowo-betonowe, wyposazone w
system ogrzewania (wezownice przymocowane do Scian zbiornika), 6 hydraulicznych
zanurzeniowych mieszadetl lopatkowych, otwory rewizyjne i technologiczne oraz system
odsiarczania. Kazdy 2z fermentatorow jest obiektem w ksztalcie walca ze $cianami
zelbetonowymi posadowionymi na fundamentach pierscieniowych na glebokosci 1,2 m ponizej
poziomu przyleglego terenu. Posiadaja fundament pierScieniowy o wymiarach 0,20 mx 0,8 m
na 0,10 m podbudowie z chudego betonu. Sciany sa szczelnie polaczone z plyta denna
o grubosci 0,18 m i posiada zbrojenie dolne i gérne ze stali zebrowanej. Plyta wylana jest na
izolacji termicznej ze sztywnej pianki polistyrenowej utozonej na warstwie drenazowej, folii
oraz macie drenazowej. Z kolei, magazyny koncowe, to obiekty cylindryczne wykonane z
zelbetonu i pokryte z wierzchu podwoéjna membrana gazoszczelna, ktére pelnia funkcje
zbiornika magazynowego biogazu i maja podobnag konstrukcje fundamentéw i Scian jak
fermentatory. We wnioskach koncowych biegli wskazali, ze zbiorniki fermentacyjne oraz
zbiorniki magazynowania koncowego, sa elementami ciaggu technologicznego pomiedzy
magazynem surowca a ukladem kogeneracyjnym. Elementy ciggu produkcyjnego sa ze soba
polaczone siecig rurociagow i przewodow, a cala produkcja sterowana jest automatycznie.
Wszystkie elementy stanowia jednolity technologicznie zintegrowany ustrdj, nie istnieje
mozliwos¢ odlaczenia zbiornikéw bez wplywu na mozliwosci eksploatacyjne i uzytkowe
biogazowni. Przedmiotowe zbiorniki ze wzgledu na wyposazenie i zwiazane z nimi urzadzenia,
nie sa obiektami magazynowymi, lecz elementami ciagu produkcyjnego. Przedmiotowe
zbiorniki nie sg budynkami w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. Przedmiotowe zbiorniki
nie sa tez urzadzeniami w rozumieniu art. 3 ust. 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz.U. z2017, poz. 1332 ze zm.; dalej jako: "Prawo budowlane"), gdyz nie posiadaja
koniecznych do funkcjonowania budynku urzadzen technicznych i instalacji.
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Majac na uwadze powyzsze wywody, Naczelny Sad Administracyjny za chybione uznaje
zarzuty naruszenia przez WSA przepiséw prawa materialnego, majace wplyw na wynik
sprawy, tj. art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. la ust. 1 pkt 11 2 u.p.o.l., poprzez jego btedna
wykladnie i niewlasciwe zastosowanie, polegajace na uznaniu, ze urzadzenia w postaci
zbiorniké6w magazynowania konicowego oraz zbiornikow fermentatora zamieszczonych w
skonstruowanym dla nich budynku stanowia budowle. Biogazownia rolnicza jako calosé¢, nie
spelnia warunkéw do uznania jej za budynek. WSA zasadnie bowiem przyjal, ze organ trafnie
ocenil, iz przedmiotowe zbiorniki nie spelniaja wymagan w zakresie projektowania, budowania
i uzytkowania jak dla budynkéw, a w toku ich budowy uwzglednione zostaly inne warunki
techniczno - budowlane, niz te ktére powinny odpowiada¢ budynkom. Wyjatkowa specyfika
zbiornik6éw nie czyni z nich budynkéw, w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. Zbiorniki,
jako przykladowe budowle zostaly wprost wymienione w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego,
zawierajagcym wyliczenie obiektéw budowlanych uznawanych w swietle prawa za budowle. Nie
watpliwie przyporzadkowanie nazwy danego obiektu budowlanego w postaci zbiornikow w
definicji budowli zawartej w ustawie Prawo budowlane, a takze okreslenie ich
charakterystycznych cech konstrukcyjnych przez bieglego, pozwala na uznanie zbiornikow
fermentatora oraz zbiornikéw magazynowania koncowego za budowle w rozumieniu art. la
ust. 1 pkt 2 ustawy. Taka ocena organu czyni zado$¢ wytycznym TK we wspomnianym
wyroku, ktéry wskazal, iz warunkiem koniecznym bycia budowla, sa obiekty wskazane
expressis verbis w art. 3 pkt 3 Prawa budowalnego.

Wyroki powiazane
wyrok TK z 13 grudnia 2017 r. SK 48/15
wyrok NSA z 16 marca 2021 r., III FSK 3294/21

Przepisy

Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
1170, z 2021 r. poz. 401.)

Art. la ust. 1 pkt 1 budynek - obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego, ktory jest trwale zwiazany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocag
przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach

Art. 1a ust. 1 pkt 2 budowla — obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,;
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Glowne problemy
1. Roéznica pomiedzy budowla a budynkiem.

2. Funkcja/przeznaczenie/umiejscowienie jako przestanka pozaustawowa.
3. Czy kazdy zbiornik jest budowla?
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